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Principios y valores

Presentacion

En su VII Congreso, realizado en no-
viembre de 2013, el Frente Amplio
acordd profundizar en los aspectos
ideoldgicos, dando respuesta a plan-
teos realizados en su seno que no
constituian los asuntos centrales de su
convocatoria, pero que son, sin duda,
importantes para la orientacién poli-
tica del propio Frente Amplio. En ese
sentido, el Plenario Nacional designo,
en febrero de 2014, una Comision a
la que se le encomendd elaborar un
documento donde se desarrollaran las
definiciones que en el plano ideolégi-
€O NOs son comunes y compartidas.

A 200 anos del Grito de Asencio, el
Frente Amplio reivindica la gesta re-
volucionaria de hombres y mujeres,
patriotas que se levantaron contra el
colonialismo y la opresion. La admira-
ble alarma de 1811, el alzamiento po-
pular de entonces, forma parte de esa
historia de Rebelién del pueblo orien-
tal ante la injusticia y el avasallamiento
de sus derechos, junto a sus hermanos
latinoamericanos. Hace mas de cua-
renta anos la constitucién del Frente
Amplio fue, como en 1811, un grito
de rebeldia ante el autoritarismo y de
esperanza de un destino mejor para
nuestro pueblo. Como decia el gene-
ral Liber Seregni el 26 de marzo de
1971: “el Frente Amplio es el legitimo
heredero de la tradicion artiguista y de
ella toma sus banderas y su ideario”.
La unidad popular que se construyé
en aquel tiempo se apoyd en una de-
finicién esencial por un proyecto anti
imperialista y anti oligarquico. El FA
es producto de las luchas de nuestro
pueblo en las que diferentes corrientes
politico ideolégicas confluyeron junto
con miles de hombres y mujeres en
la conformacion de esta herramienta
politica unitaria sin exclusiones, que
es un ejemplo en el mundo entero.
Unidad que fue precedida por la que
lograron los trabajadores en la crea-
cion de la Convencion Nacional de
Trabajadores (CNT), y que incluyé a
las corrientes de la izquierda clasica,
a sectores progresistas surgidos en
los partidos tradicionales, que repre-
sentaron el legado del batllismo y del
nacionalismo en sus expresiones mas
avanzadas, con la contribucién de
destacadas figuras del sindicalismo, la
intelectualidad, militares civilistas, ciu-
dadanos independientes de distintos

perfiles ideoldgicos. Esta unidad fue
precedida por la que lograron los es-
tudiantes organizados en la FEUU.

Convencidos todos de que habia llega-
do la hora de unificar en el plano po-
litico a quienes, desde diversos orige-
nes ideoldgicos y partidarios, estaban
comprometidos con un nuevo rumbo
para el pais. Ese rumbo magistralmen-
te sintetizado en los documentos fun-
dacionales del Frente de 1971, la De-
claracién Constitutiva, el Compromiso
Politico y las Bases Programaticas, asi
como en las Bases de la Unidad de
1984, en las resoluciones de sucesivos
congresos y Plenarios Nacionales y en
discursos de sus principales dirigentes,
comenzando con el del general Sereg-
ni en el primer acto de masas del FA, el
26 de marzo de 1971.

El agotamiento del modelo de pais
sostenido por los partidos tradiciona-
les, la crisis estructural y las politicas
de reordenamiento derechista en lo
econdmico, en lo ideoldgico y en lo
politico, generaron una opcidon de
hierro que, en palabras del Gral Sereg-
ni, establecia: “la oligarquia liquida al
pueblo oriental, o el pueblo oriental
termina con la oligarquia”.

El proceso de acumulacién se basé en
principios y es a la luz de ellos que se
deben interpretar los logros del FA.
Haber roto la hegemonia bipartidista,
superar la mas dura prueba como fue
resistir a la dictadura y contribuir deci-
sivamente a la recuperacion de la de-
mocracia, abrir la brecha de los cam-
bios con el triunfo de 1989 en Mon-
tevideo e iniciar un proceso genuino
de transformaciones a partir de 2005,
solo pueden explicarse por la adhe-
sién a esos principios, la capacidad de
unir a toda la izquierda, de ligarse a su
pueblo e ir transformando la realidad
politica del pais.

Todo analisis debe comenzar por re-
conocer esa historia de lucha, de sa-
crificio, de capacidad para interpretar
la realidad y sus cambios, de acumula-
cioén para construir una fuerza politica
destinada a permanecer y poner proa
hacia un Uruguay con mas justicia so-
cial, mas democracia, mas libertad, es
decir construir las bases para la Segun-
da Independencia.

Todos nuestros documentos y acuer-
dos constituyen el derrotero de la

construccion de nuestro pensamiento
histérico, y son prueba de identidad,
que estuvo cimentada en los valores
centrales de libertad, igualdad, soli-
daridad y justicia. Es ese conjunto de
valores que nos identifican en los que
centramos nuestra identidad con los
que definimos todas nuestras expre-
siones politicas. Nuestra historia ha
sido la lucha por superar las desigual-
dades lacerantes que nos ha dejado
un pais gobernado por una minoria
privilegiada, recuperar la democracia
luego de la dictadura civico-militar
que avasallé las Instituciones y los De-
rechos Humanos, pretendiendo aho-
gar los necesarios cambios politicos
y sociales en el Uruguay y que, en la
etapa neoliberal, instalé un sistema
financiero parasitario, especulativo,
vaciador de bancos, organizador de
quiebras y miseria de las mayorias.

Todas las declaraciones publicas,
acuerdos, manifiestos, y compromi-
sos asumidos por el Frente Amplio
desde su nacimiento reafirmaron los
principios y valores que inspiraron el
proceso revolucionario artiguista: la
liberacién nacional y latinoamericana;
la democracia institucional, republica-
na y representativa; la justicia social
y la integracién latinoamericana. A
mas 200 anos del Grito de Asencio,
el FA reivindica la gesta revolucionaria
del pueblo que se levant6é contra la
opresion colonial imperial, junto a las
gestas emancipadoras latinoamerica-
nas. Es oportuno retomar y actualizar,
aquellos principios y valores, como
debe hacerse permanentemente al ir
evolucionando el Mundo, la Region y
nuestro Pais, incluso como consecuen-
cia de los 11 afos de gobiernos fren-
teamplistas.

Capitulo I:

Los valores comunes sobre los
que desarrollamos nuestra accion
politica

Los valores en los que se asienta una
sociedad constituyen los pilares de la
misma. {Cudles son los valores sustan-
tivos que nos congregan como fren-
teamplistas, nos convocan a la cons-
truccion del futuro y nos permiten
ajustar la vision o imagen objetivo a la
cual nos orientamos y escoger el ca-
mino a recorrer para hacerla realidad?
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La libertad, la igualdad, el trabajo, la
justicia social, la solidaridad, la demo-
cracia y la paz constituyen valores so-
bre los cuales esta fuerza politica ha
asentado su pensamiento historico, su
identidad e incluso ha justificado su
razén de ser anti-oligarquica, anti-im-
perialista, antipatriarcal y antirracista.

La libertad que permite la participa-
cion libre y responsable de personas y
grupos en el quehacer individual y co-
lectivo. Libertad que reconoce la exis-
tencia de diferentes desigualdades de
clase, de género, de raza, culturales,
religiosas, ideoldgicas en una misma
sociedad y del derecho a organizarse y
expresarse socialmente. La libertad es
un valor inalienable, no relativizable,
ya que constituye un pilar basico del
ser humano. Que respeta la autono-
mia de las personas para elegir la vida
que quieren vivir individual y colectiva-
mente. La libertad constituye un va-
lor central, orientador del sistema de
ideas del pensamiento frenteamplista.

La igualdad es un valor inherente a
la persona. Todos los seres humanos
nacemos iguales y con iguales de-
rechos, pero la existencia social ha
construido sociedades profundamen-
te desiguales que perviven e incluso
profundizan sus inequidades. Revertir
esta realidad es un eje fundamental
de nuestra politica. La igualdad, unida
indisolublemente a la justicia social, es
la base sustancial de la vida plena en
sociedad, la formacién y distribucion
del conocimiento y capacidades de
las personas tanto en una dimension
individual como social e institucional.
La creacion y el fortalecimiento de
los vinculos, asociaciones y redes son
también componentes imprescindi-
bles para avanzar en igualdad. No se
podrd avanzar sin una justa redistri-
bucién del ingreso y la riqueza, y de
acciones transversales referidas a la
equidad de género, inter-generacio-
nal, étnico-racial, por orientaciéon se-
xual, lugar de nacimiento o residencia.

La realizacién social de la igualdad
es producto del acontecer histérico.
La derecha y sus soportes sociales,
ideoldgicos y politicos apuestan a un
pais fracturado, cada vez mas des-
igual, donde una minoria se apropia
de parte creciente de la riqueza, con
crecimiento concentrador y excluyen-
te, sujeto a las crisis internacionales
gue como siempre operan como re-

distribucion regresiva de la riqueza.
Los gobiernos dirigidos por el bloque
conservador llevaron a la practica una
serie de politicas signadas por un ma-
gro desempeno en el crecimiento que
profundizaron las desigualdades y la
dependencia del pais. Al mismo tiem-
po desplegaron una ofensiva ideo-
l6gica anti solidaria que promueve
la fractura del tejido social. Por otro
lado, el Frente Amplio, que promueve
un modelo de desarrollo econémico,
social y ambientalmente sustentable
debe dar una batalla de ideas a nivel
general, como lo ha hecho desde su
origen, por la conciencia de la mayoria
de la poblacién, en torno a un sistema
de valores solidarios y de justicia social
que ponga en el centro de la discu-
sién la construccion de una sociedad
igualitaria con democracia y libertad.
Por todo ello es necesario seguir pro-
fundizando este proceso de consoli-
dacion de bienes publicos de calidad
sostenida que favorezcan la igualdad
de oportunidades con estrategias es-
pecificas que posibiliten el acceso dife-
rencial en funcién de las inequidades
existentes a nivel de la sociedad toda.

La solidaridad, la justicia, la democra-
cia y la paz, son valores esenciales para
construir el patrimonio moral comun
de toda la sociedad. En este marco
la educacién publica y la educacion
de calidad en general, son fundantes
de esta génesis en la conciencia so-
cial. Esto conlleva los esfuerzos por
deconstruir los estereotipos fragmen-
tadores y violentos en el campo de
las relaciones sociales y afirmar estos
valores centrales para un desarrollo
sostenible y armonioso, que son una
prioridad del FA.

La educacion es un derecho humano
fundamental. Para que realmente to-
dos los habitantes del pais accedan a
ese derecho a lo largo de toda su vida,
es deber del Estado implementar me-
didas que lo garanticen. En un con-
texto de diferencias de clase que, sin
caer en mecanicismos, condicionan en
ultima instancia la capacidad formati-
va de los individuos. Exigir al sistema
educativo que solucione dicho condi-
cionamiento es irrealizable en forma
aislada de la transformacién profunda
de las estructuras sociales que las ori-
ginan.

Esto implica una educaciéon democra-
tica, democratizadora y descentraliza-

da, desde la elaboracion de politicas
hasta el gjercicio de las tareas de aula,
a las que todos puedan acceder. El uso
socialmente valioso y equitativo del
conocimiento y de los beneficios de la
investigacion, al servicio de la pobla-
cion mas vulnerable.

La construcciéon de una ciudadania
critica y formada con conocimientos
en todos los planos del desarrollo del
ser humano es imprescindible para el
desarrollo productivo, la justicia social
y el protagonismo politico de los uru-
guayos. Avanzar hacia una educacion
politécnica integral, donde se superan
la “clasica” division entre la formacién
técnico manual y la intelectual con-
tribuyen sustancialmente a posibilitar
esa perspectiva.

La asignacién de los recursos econémi-
cos necesarios, la existencia de docen-
tes comprometidos con la perspectiva
transformadora, el involucramiento
de padres y estudiantes, la incorpora-
cion a las politicas institucionales de lo
esencial de las resoluciones del Con-
greso de la Educacién, son algunos de
los aspectos relevantes para poner en
practica el enfoque antedicho.

La educacion como herramienta de
transformacion de la sociedad, tiene
que ser una dimension fundamental
de trabajo de la izquierda. La educa-
cion formal, que tiene como uno de
sus objetivos principales la creacion
de ciudadanos y ciudadanas, es una
dimension imprescindible a tener en
cuenta para la profundizacion de la
democracia y la construccién de una
sociedad donde primen las ideas de li-
bertad, igualdad, trabajo, solidaridad,
justicia, democracia y paz.

En este sentido debe ser una ta-
rea constante de la fuerza politica
el trabajar por el acceso realmente
universal de la poblacién a todos
los niveles de la educacion publica,
educacion plural, democratica e in-
clusiva. Que debe incorporar a todos
y todas apuntando al desarrollo de
todas sus potencialidades. La defen-
sa de la educaciéon publica, gratuita
e integral es una tarea fundamental
de la izquierda, al entenderla como la
educacion del pueblo, aquella que le
da las herramientas para su sustento,
reduce la brecha social en el acceso
a su conocimiento y sienta las bases
para su emancipacion.
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Es imprescindible también que los
agentes constructores de la educa-
cion, que responden a las cuestiones
del porqué y como educan, sean los
actores participes del proceso educa-
tivo. En este sentido la fuerza politica
debe trabajar para la construccion de
la autonomia y cogobierno para toda
la educacion publica, apuntando a la
participacién y poder de decision real
de los actores del proceso educativo a
través de los diversos ordenes, en to-
dos los niveles de la educacion formal.
Entendiendo estos espacios como un
terreno en disputa y un primer espacio
de socializaciéon politica donde estos
actores aprenden a debatir, construiry
hacerse cargo de las politicas educati-
vas, especialmente importante para el
orden estudiantil.

Otro punto de especial importancia es
el fomento a la cultura, tanto a nivel
de creacion como de difusion, llegan-
do con ella a cada integrante de la so-
ciedad.

La salud es también uno de los dere-
chos fundamentales por lo tanto es un
bien publico que debe ser garantiza-
do, asegurando el acceso universal a
una atencién integral y de calidad por
el Estado. Para ello se debe defendery
fortalecer la salud publica.

Para avanzar en la reduccion de las
desigualdades no alcanza solamente
con mejorar la distribucion del ingre-
s0, sino que hay que avanzar al mismo
tiempo en la reduccién de todas las
desigualdades: las de acceso al conoci-
miento y de aprendizaje, las de género
y generaciones, las étnicas y raciales.

Asi también, una agenda potenciada
de la izquierda, que le permita conec-
tar con nuevos actores sociales, debe
promover el respeto a las diversidades:
culturales, religiosas, de orientaciones
sexuales.

Para romper la fragmentacion social
y cultural que esta en la base de los
procesos de exclusion y de inseguri-
dad ciudadana, tendremos que dar el
salto a una nueva generacion de poli-
ticas publicas que combinen distribu-
cion de la riqueza, servicios sociales de
calidad, acceso a bienes culturales y a
nuevas formas de conocimiento. Ello
requiere de instituciones que asuman
el desafio de promover politicas no
sOlo para los pobres y los mas vulne-

rables, sino que los contengan y los
integren en relaciones sociales mas
amplias” (Estrategia para la etapa, FA
,2011).

El trabajo es la manera de transformar
el medio para producir valor. Es un
pilar fundamental en la vida de cada
persona y de la sociedad pues es me-
diante el trabajo que se reproduce y
sostiene la vida. No solo porque per-
mite la supervivencia de la persona, y
el sentido de la misma, sino porque
también en él descansa el funciona-
miento y evolucién de las comunida-
des. Por lo tanto consideramos que:
el trabajo es el pilar para el sosteni-
miento de la vida humana. Este com-
prende tanto el trabajo remunerado
asociado al mercado de trabajo, como
el no remunerado. Dignifica a las per-
sonas porque aporta a la comunidad,
y debemos aspirar a generar las con-
diciones para que pueda ser realizado
dignamente y en libertad, ofreciendo
a todas las personas las herramientas
y medios necesarios para tal fin. El tra-
bajo es un principio central que fun-
damenta y explica la necesaria cons-
truccion de capacidades individuales
y sociales, de superacién individual y
aporte a la sociedad, sin lucro, sin es-
tereotipos de género o sociales en la
asignacion de los trabajos, ya sean re-
munerados o no. Como Frente Amplio
debemos orientarnos a la construc-
cion de estas capacidades individuales
y sociales, para garantizar el acceso a
estas oportunidades.

La justicia social supone, inequivoca-
mente la eliminaciéon de la injusticia
en sus multiples dimensiones y de las
desigualdades estructurales (de clase,
género, étnico raciales, entre otras)
generadas en el marco de sociedades
capitalistas y heteropatriarcales basa-
das en diferentes grados de explota-
cién y marginacioén social. De alli que
su superacion se vincula con el desa-
rrollo del potencial humano y social de
la poblacién, asi como la construccion
de las condiciones materiales y cultu-
rales que lo hagan posible, apuntando
a una sociedad sin explotados ni ex-
plotadores.

No hay desarrollo sin abatimiento
sustantivo de las multiples desigual-
dades, reconociendo que éstas se po-
tencian en su interrelacionamiento. La
justicia social requiere mas igualdad y
comunidad, donde la reciprocidad y el

compromiso comunitario superen las
|6gicas de mercado, el heteropatriar-
cado y la codicia, promoviendo valo-
res solidarios de cooperacion, corres-
ponsabilidad e integracion.

La construcciéon de justicia social de-
manda la legitimacién de un marco
de convivencia que se reafirma perma-
nentemente, pues toda sociedad, aun
en estadios avanzados de desarrollo
y equidad, siempre constituye una
estructura humana conflictiva y de in-
tereses diversos donde facilmente se
pueden sustentar diversos sistemas de
dominacién econémicos o culturales.

Para que ello sea posible se debe in-
terrumpir el proceso de concentra-
cién-exclusion que se genera en el
campo de las relaciones econdémicas,
e instalar desde el campo del trabajo
social una nueva Matriz de Proteccion
Social cuyo propésito es asegurar el
pleno ejercicio de los derechos de
todas y todos los habitantes del pais
en condiciones de equidad; garanti-
zar igualdad en el acceso al trabajo
digno, servicios sociales universales y
prestaciones sociales de calidad. Para
cumplir con estas finalidades, la ma-
triz de proteccion social debe incluir
componentes universales de alta ca-
lidad (sistemas de salud, educacion,
vivienda y habitat, trabajo y empleo,
seguridad social, cultura y comunica-
cion social, etc.) acompanados de una
red de asistencia e integracion social,
destinada a atender y combatir las
desigualdades y vulneraciones a los
derechos articulando fuertemente con
los componentes universales. Sin em-
bargo, la responsabilidad compartida
del Estado y la sociedad en la creacién
de estas redes de apoyo especialmen-
te para la atencion de los cuidados
que hasta ahora se han desarrollado
principalmente al interior de las fami-
lias, debe ser complementada con una
nueva matriz cultural que no reduzca
estos cuidados de las poblaciones de-
pendientes a la poblacién femenina,
ya sea en forma remunerada o no,
debe comprender y aprehender las
diferentes formas de subordinacion
bajo las que estan. Es decir, tener en
cuenta las contradicciones de clase,
y también tener en cuenta la dimen-
sién de género y las discriminaciones
que agravan la situacién de pobreza
(edad, dimensién étnico-racial, situa-
cion de Violencia Basada en Género
(VBG), diversidad sexual y otras). La
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construccion de un futuro de justicia
social y de igualdad sustantiva, implica
encarar esta deconstruccién que se ha
basado en la divisién sexual del traba-
jo, funcional a las desigualdades que
promueven los sistemas basados en la
explotacion de los seres humanos.

La confianza colectiva en la construc-
cion del futuro, y la confianza en la
convivencia social, se construyen a
partir de la capacidad de relaciona-
miento con la sociedad organizada
sobre la base de la comprensién de su
diversidad, el respeto de la autonomia
de lo politico y social, y la necesidad
de la concertaciéon permanente entre
ambos para viabilizar un proyecto.

Para todo esto se requiere una ma-
nifiesta y consecuente voluntad de
didlogo para hacer viables las transfor-
maciones. La profundidad y la perma-
nencia de estas, esta en relacion direc-
ta con el grado de involucramiento y
compromiso que asume la sociedad.
Esto no se logra si no es a partir de
privilegiar el didlogo y el acuerdo, en
lugar de la imposicién autoritaria e in-
consulta.

La solidaridad implica que la realiza-
ciéon y la felicidad individuales van de
la mano del bienestar colectivo, del
mutuo reconocimiento y la solidaridad
y del respeto a la dignidad ajena. Para
ello debemos crear las condiciones
para mejorar constantemente nuestra
vida, sin deteriorar las oportunidades
de los demas. La solidaridad politica
constituye un valor que orienta la vi-
sidn programatica y estratégica de la
fuerza que integramos. La solidaridad
se confronta cotidianamente en la
lucha con antivalores individualistas,
conservadores y consumistas, que ge-
neran falsas expectativas y permanen-
tes frustraciones. Es confrontar con las
visiones individualistas y los enfoques
econdmicos neoliberales, que mar-
caron la impronta del Uruguay en el
pasado reciente y que auin constituyen
enfoques dominantes en muchas so-
ciedades de la region y el mundo.

La consolidacién y ampliacién paula-
tina de areas solidarias y cooperativas
de organizacioén en las diversas esferas
de la vida econdmica, social y cultural,
constituyen parte de esta vision del
desarrollo, basada en multiples y disi-
miles modelos de organizacién de la
produccién y las actividades sociales.

Aspiramos a una sociedad donde la
paz sea un valor aceptado, y por lo
tanto un objetivo a construir perse-
verantemente. El didlogo es la forma
principal para enfrentar los conflictos
y que éstos se enmarquen en la insti-
tucionalidad y reglas de juego demo-
craticos. Se trata de construir relacio-
nes solidarias y promover formas de
relacionamiento acordadas o incluso
consensuadas acerca de los objetivos
de transformacioén social y los medios
para alcanzarlos.

La democracia a la que aspiramos res-
peta las decisiones de la ciudadania, la
construccion colectiva de la conciencia
popular, la participaciéon libre y res-
ponsable, favoreciendo espacios don-
de el pluralismo se manifieste, confor-
mando un pacto reciproco de respeto
a pesar del conflicto para que asi se
promuevan y protejan los derechos
humanos en todas sus dimensiones. .

Creemos en una democracia en la que
el pueblo participa libre y responsable-
mente - no s6lo mediante el sufragio -
a través de una pluralidad de partidos
politicos, surgidos de distintas inter-
pretaciones y valoraciones de la reali-
dad social, asi como a través de mul-
tiples organizaciones sociales y grupos
intermedios. Una democracia viva y
real con participacion efectiva del pue-
blo en la cosa publica. La vitalidad de
la democracia se expresa asimismo en
la existencia de organizaciones socia-
les, barriales, comunitarias, sindicales,
gremiales, estudiantiles, de defensa
de derechos, entre otras, participan-
do activamente en la construccion de
ciudadania. Por tanto, como Frente
Amplio estimularemos esta participa-
cion efectiva, asegurando los espacios
donde estas organizaciones sean es-
cuchadas.

El pluralismo debe reflejarse en la
aceptacion plena, en igualdad de
condiciones, de la existencia de dis-
tintas corrientes politicas, religiosas,
ideoldgicas, culturales y sociales, y el
derecho de las mismas a organizarse,
cultivar y difundir sus valores, siempre
bajo el respecto de la democracia y los
derechos humanos.

Las instituciones democraticas forma-
les no pueden sostenerse sino existen
también costumbres, valores, conduc-
tas, que las sustenten, donde se reco-
nozca el arbitraje superior del conjun-

to de los ciudadanos y ciudadanas,
en un marco de amplias libertades y
pluralismo. Sobre esas bases, las ins-
tituciones democraticas enmarcan los
caminos para acceder al poder y limi-
tar el uso del mismo por quienes han
llegado a él.

La democracia debe contener, y no
como simple formalidad sino como
compromiso por el cual trabajar, una
agenda de derechos que ademas de
los que estan establecidos en la Cons-
titucion de la Republica, incorpore los
que hemos enunciado anteriormente.
En la defensa de tales derechos politi-
cos y sociales nacié nuestra fuerza po-
litica, el Frente Amplio, con el compro-
miso permanente de la profundiza-
cion democrética reiteradamente ex-
presada en los documentos politicos y
programaticos desde el nacimiento de
nuestra fuerza politica hasta hoy.

En el sentido antes expresado, el Frente
Amplio definié en 1984 su orientacion
a la construccion de una democracia
auténtica que sea sustento de toda la
sociedad uruguaya, que se apoyara
en la iniciativa y la participacion po-
pular, que conformaran la sustancia
con que se llenaran y fortaleceran las
formas y los mecanismos instituciona-
les; promovera el control permanente
que la ciudadania debe ejercer sobre
las grandes definiciones nacionales,
ampliando la utilizacion de institutos
como el plebiscito, el referéndum y
la iniciativa popular, y la vigorizacién
de otros mecanismos para el ejercicio
de la democracia directa; y defende-
rd un sistema politico basado en la
pluralidad de partidos que aseguren
el acceso de la voluntad popular a la
estructura de poder expresada en el
Estado y la consagracion de una legis-
lacion electoral que garantice el referi-
do acceso, eliminando todos aquellos
factores que tradicionalmente lo han
obstaculizado o distorsionado (Bases
programaticas de la unidad, 1984).

La experiencia de lucha de nuestra
historia reciente nos ha ensefado que
son aspectos esenciales de la institu-
cionalidad democratica, aquellos re-
feridos a los ideales de libertad, como
la libre expresion del pensamiento, el
pleno funcionamiento de los partidos
y organizaciones sociales, y el régimen
electoral que regula la renovaciéon de
los érganos constitucionales de go-
bierno.
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Como esencia del reconocimiento
del valor de las personas actuando
en sociedad, no cabe duda acerca
de la fortaleza de asentar un proyec-
to de pais en torno a los derechos
humanos: los derechos civiles y po-
liticos, con el principio de libertad
como columna central de todos
ellos; los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, vinculados con el
principio de igualdad; los derechos
de los pueblos, vinculados al princi-
pio de solidaridad; y los derechos de
las generaciones futuras, vinculados
a la conservacion ambiental.

Todos los derechos humanos requie-
ren la afirmacion indeclinable de su
validez y perdurabilidad, y constituyen
hoy, mas que nunca, una afirmacion
de la fuerza politica en su vision de
desarrollo.

Todos los derechos humanos, sean
los civiles y politicos, como el dere-
cho a la vida, a la dignidad humana,
la igualdad ante la ley, la libertad de
expresion, el derecho a reunién y aso-
ciacién; los econémicos, sociales y cul-
turales, como el derecho al trabajo, la
sindicalizacion, la seguridad social y la
educacion; los derechos de los pue-
blos, como los derechos al desarrollo
y la libre determinacioén; los derechos
de las generaciones futuras a recibir
un planeta no contaminado y biolégi-
camente diverso, son derechos indivi-
sibles, interrelacionados e interdepen-
dientes. Asi, el avance de uno facilita
el avance de los demas, de la misma
manera que la privacion de uno de
ellos afecta a los demas.

Las personas tienen derechos, los cua-
les estan unidos a las responsabilida-
des que demanda la vida en sociedad,
para convivir en un estadio de crecien-
te satisfaccion colectiva, de superacién
personal y social.

No existe desarrollo sin un acendrado
respeto por los Derechos Humanos,
garantizados por las estructuras pro-
ductivas, sociales, politicas, culturales
y los acuerdos juridicos establecidos
en el pleno ejercicio de la democracia
y el estado de derecho.

La lucha por la vigencia de los dere-
chos humanos ha estado marcada por
la busqueda histérica de verdad, me-
moria y justicia. Avanzar en democra-
cia exige la inmediata profundizacion

y continuidad en esta lucha, sin espa-
cio alguno para la impunidad.

En el mediano y largo plazo se requie-
re construir asimismo el compromiso
social del desarrollo. El desarrollo no
es responsabilidad exclusiva del Esta-
do o de un sector social. Por el con-
trario, éste es el producto del esfuerzo
conjunto de los trabajadores, las em-
presas, el Estado y los actores e insti-
tuciones sociales. Es una responsabili-
dad que deberia abarcar a todos los
ciudadanos y a la sociedad en sus mas
diversos espacios y formas de organi-
zacion. Ello implica valores, cultura y
educacién sobre la responsabilidad
personal y colectiva en la construccion
de una sociedad mas desarrollada,
justa y democratica.

Los derechos y los esfuerzos para su
consecucion en forma de politicas
publicas, como de las contribuciones
sectoriales, grupales e institucionales,
ameritan en contrapartida esfuerzos
balanceados y dentro de las posibili-
dades de cada persona de obligacio-
nes individuales y colectivas.

Una convivencia integradora, inclusi-
va y democratica, exige cuestionar en
profundidad la violencia de género, en
el deporte, en el dmbito doméstico,
en la comunidad, asi como también
la violencia institucional, defendien-
do el derecho a la dignidad humana
de todas y de todos dentro de una
seguridad ciudadana como una idea
de toda la sociedad a construir entre
multiples actores.

El compromiso social y la vision de-
mocratica y solidaria de la sociedad,
se opone al enfoque de la autorre-
gulacion y el corporativismo, como
enfoque de gestion y participacion
social. La obtencién inmediatista de
beneficios, no constituyen parte de un
enfoque global de desarrollo y trans-
formacién estructural de largo plazo,
basado en los valores estratégicos an-
tes definidos y en una visién colectiva
e imagen de largo plazo, propias de
los partidos politicos, aunque no ex-
clusiva de ellos.

Las fuerzas sociales, sindicales y es-
tudiantiles son las fuerzas motoras
del bloque social de los cambios. El
fortalecimiento y el desarrollo de este
entramado social son parte relevante
de la estrategia y los objetivos.

Desarrollar nuestra accién politica so-
bre los valores comunes es asumir una
postura ética que implica apego a los
mismos y lealtad a los intereses de las
mayorias sociales y el programa que
comprometimos con la ciudadania.

Estos compromisos no pueden su-
bordinarse a los medios empleados.
Los derechos humanos, las libertades,
la democracia, la solidaridad, la bus-
queda de igualdad, la honestidad y la
austeridad republicana, son medios y
fines.

Cuando los medios no estan de acuer-
do con los fines, los fines se pervierten
y finalmente se pierden. Rechazamos
las situaciones en que los titulares del
poder, invocando e interpretando por
si y ante si los fines, desconocen la so-
berania popular, las libertades demo-
craticas. En la misma légica, condena-
mos todas las formas de corrupcion y
utilizacion de los dineros y recursos del
Estado, de manipulacién y engano de
la ciudadania u otras modalidades del
ejercicio autorreferencial del poder,
incluyendo aquellas situaciones en las
que el presunto movil sea favorecer in-
terés y estrategias politicas.

Consideramos que siguen vigentes
las resoluciones emanadas del Plena-
rio Nacional de Abril de 2004, sobre
transparencia y lineamiento de con-
ducta para la funcién publica.

“Mantienen total vigencia las resolu-
ciones del Plenario Nacional de Abril
del 2004, sobre transparencia y linea-
mientos de conducta para la funcién
publica. “El fortalecimiento y la con-
fiabilidad de la funcion publica pasa
por erradicar la “Cultura del Secreto”,
aplicando la maxima transparencia
en la Gestion Publica. En considera-
cion a lo precedentemente expuesto
todo ciudadano tiene el derecho de
conocer todas las instancias en una
gestion de gobierno, como asimismo
la declaracion jurada de ingresos, ac-
tivos y pasivos, de los gobernantes.
La ciudadania tiene que tener acceso
a la informacién del estado patrimo-
nial de los gobernantes al comienzo
de su gestion, durante la misma y a
su finalizacién. La transparencia y la
publicidad son principios esenciales
para el gjercicio de la funcion publica,
por lo que el acceso a la informacion
debe estar garantizado. El derecho al
acceso a la informaciéon es un princi-
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pio consagrado en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el articulo 14 del Pac-
to de San José de Costa Rica. A través
el levantamiento del secreto bancario
para los gobernantes, de la maxima
publicidad por todos los medios para
las declaraciones juradas patrimonia-
les que obligatoriamente deben efec-
tuar y la obligacion de informar a los
poderes del estado y a la ciudadania
en general; constituyen una propuesta
de conducta diferenciadora, de nues-
tra Fuerza Politica, cuando propone
un contralor generalizado para todo
el sistema politico, en la circunstancia
histérica de tener posibilidades de ac-
ceder al gobierno nacional.

El Frente Amplio asume los siguientes
principios para el ejercicio de la fun-
ciéon publica: a Vocacion de servicio a
la sociedad, particularmente hacia los
mas necesitados. b) Actitud solidaria,
austeridad y honestidad personal y
funcional. c) Respeto de todos los de-
rechos humanos, de la dignidad de
la persona y combate de toda forma
de discriminacion o intolerancia. d)
Prevencion de toda implicancia entre
la gestion de gobierno y la obtencion
de beneficios personales, familiares o
sectoriales, asi como de la posibilidad
de obtenerla mediante la concesion
de ventajas a particulares. e) El respe-
to y la atencién de los planteamientos
de todos los ciudadanos, de modo
que estos perciban que sus derechos
son respetados y su voz escuchada,
sin distincién politica, sectorial o de
cualquier otra naturaleza. f) Intran-
sigencia ante el ausentismo y la falta
de dedicacion y esfuerzo. g) Profesio-
nalizacion y capacitacién permanente.
h) Colaboracién en tareas comunes. i)
Respeto a los funcionarios y a sus or-
ganizaciones gremiales. j) En general
el combate contra todo abuso, exce-
so o utilizacion de la funcién publica
con fines individuales o de cualquier
indole”

Este conjunto de valores centrales que
aspiramos caractericen la sociedad
en el mediano plazo, requiere de un
conjunto de instituciones y relaciones
sociales diferentes a las actuales. Los
nuevos marcos juridico-institucionales
a construir deberan velar por la jerar-
quizacién de los valores enunciados y
su promocién permanente, como par-
te de la cultura colectiva. Los valores
sociales se construyen o destruyen, se

profundizan o banalizan, dependien-
do de la profundidad de su arraigo en
la subjetividad y principios colectivos,
pero también en los marcos juridicos
e institucionales que determinan o
condicionan los comportamientos in-
dividuales y grupales. Ello demandara
multiples y progresivas modificaciones
en la institucionalidad.

Capitulo Il

Uruguay en un mundo
globalizado

Nos proponemos contribuir a la crea-
cion de una comunidad internacional
justa y solidaria, y la nacién como
proyecto y proceso integrador de la
sociedad, ya que nuestra viabilidad
esta vinculada a la inserciéon regional
y mundial.

Los efectos devastadores que ha teni-
do y tiene sobre la vida de millones de
seres humanos la mundializaciéon ca-
pitalista, asi como el cambio climéatico
originado por las formas de produc-
cién y consumo, la légica de acumu-
lacion del capital, en la etapa actual
de predominio del capital financiero
y desregulacién de los mercados esta
demostrando la necesidad ineludible
de generar las condiciones para la
superacion de estas formas de pro-
ducciéon y consumo, siendo una res-
ponsabilidad para la izquierda llevar
adelante dicha superacién.

La actual crisis del capitalismo es una
crisis de vasta escala y una de las mas
profundas de la historia. Originada en
y por los paises mas ricos, profundiza
de manera acelerada sus propias con-
tradicciones: afecta de modo irreversi-
ble el ambiente y el habitat, insiste con
matrices energéticas autodestructivas,
no asegura la alimentacion ni los dere-
chos basicos de la humanidad, genera
la exclusion de millones de personas
del derecho al trabajo —entre otros
derechos humanos fundamentales-.
Estos males se producen por ser la
concentracion del capital a través de
grandes empresas transnacionales la
razoén ultima del sistema que, a través
de un deliberado plan para su perpe-
tuacion y profundizacion, sostiene la
tasa de ganancia de quienes lo ma-
nejan. Este proceso, apoyado por la
globalizacion, la revolucion tecnolo-

gica, las injustas reglas de comercio
asimétricas entre paises y la ausencia
de regulacion de los flujos financie-
ros, agudiza el poder de las empresas
transnacionales en la concentracion
del conocimiento a través de la pro-
piedad intelectual y el régimen de pa-
tentes. El neoliberalismo como estra-
tegia global del capital para sostenery
ampliar su tasa de ganancia, reduce y
afecta negativamente las condiciones
de vida, de trabajo y de desarrollo de
los trabajadores y los pueblos. Todo
esto aboga por un nuevo orden eco-
némico mundial, y la izquierda en el
mundo debe jugar un papel principal
en el disefio del mismo. Esta incluye
la guerra imperialista como arma de
dominacién, destruccion y saqueo de
los pueblos del tercer mundo, espe-
cialmente de Africa y Oriente Medio.
Solamente en la Ultima década, el im-
perialismo norteamericano intervino
militarmente en una gran cantidad de
paises, en todos los casos dejando un
saldo de destruccion material, millo-
nes de desplazados, muerte de civiles,
imposicion de gobiernos a la fuerza y
sobre todo de saqueo de los recursos
naturales. Los casos mas paradigma-
ticos de esto, son paises que fueron y
son absolutamente arruinados por la
intervencion imperialista, encabezada
por EEUU. En América Latina EEUU
busca romper con el proceso de uni-
dad de los pueblos y gobiernos. Hoy,
aparte del objetivo histérico de derro-
tar a la revolucidon cubana, se trata de
aislar y satanizar a Venezuela.

El imperialismo no ha dudado en utili-
zar todos los mecanismos a su dispo-
sicion. Frente al fracaso del ALCA, ha
buscado realizar acuerdos bilaterales
(TLC y sucedaneos), o las ofensivas di-
plomaticas con el fin de beneficiar a
los paises cuyas oligarquias hacen los
deberes del Imperio. De agresién indi-
recta o directa, como puede ser su in-
tento de utilizar el Comando Sur, con
el objetivo de generar ejércitos profe-
sionales pequeiios pero fieles o direc-
tamente el apoyo a los golpes de Es-
tado en todas sus formas (Honduras,
Paraguay, Brasil). A esto le podemos
agregar la presencia de la IV Flota, las
bases militares en Colombia y aquellas
que planean instalarse en Argentina
en el mediano plazo, consolidando
la presencia del imperialismo en la
regién y destruyendo la aspiracion de
la izquierda de América Latina como
continente de paz.
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La gran crisis financiera desatada en
2008, con epicentro en Estados Uni-
dos, es la mas profunda y se vislum-
bra como la mas prolongada que
ha sufrido el mundo desde la gran
depresion de 1929, afectando inten-
samente los niveles de produccion,
los ingresos y los puestos de traba-
jo. Esta crisis plantea un recrudeci-
miento de las contradicciones entre
capital y trabajo que se manifiesta
en distintos niveles de la economia:
entre el capital financiero y el pro-
ductivo; entre las necesidades de re-
gulacion de los Estados y el capital
especulativo que busca mantener la
tasa de ganancia de las clases domi-
nantes, transfiriendo sus pérdidas a
los trabajadores de sus propios pai-
ses y del mundo entero. Esto clara-
mente se nota en las medidas que en
la Unidn Europea se vienen aplican-
do en contra de los logros historicos
de los trabajadores.

Nuestro pais, en ese conflictivo y agre-
sivo mundo globalizado, apuesta a la
integracion pero no solo en términos
comerciales, sino de complementa-
cion productiva. Sin olvidar la integra-
cion social, de g