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Introduccion

El presente documento fue elaborado por un grupo de compafieros y compafieras que compartimos
tareas de responsabilidad en los Ultimos afios en el campo educativo.

Pretendemos aportar al debate de ideas con informacion. Destacamos los logros y avances de la
educacion tras quince afos de gobierno frenteamplista para que la sociedad uruguaya dimensione
los aportes realizados a la educacion publica construida en mas de 150 afios de historia.

Sin embargo, no dejamos de reconocer que la tarea por la educacidn de calidad para todas las
personas a lo largo de toda la vida tiene mucho camino por recorrer para lograr plenamente los
objetivos que nos planteamos.

En estos quince afios se amplid la cobertura de la educaciéon en todas las edades, niveles y
modalidades, se han diversificado y se han extendido las ofertas y propuestas a todo el pais.

Se ha mejorado la infraestructura de la educacién como hacia muchos afios que no ocurria y se
generalizé el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion a todo nivel. Se han
combinado politicas universales con politicas focalizadas para ofrecer mas oportunidades a quienes
menos las han tenido por su origen social, étnico, territorial, de género o por sus discapacidades. Se
ha profundizado la integralidad de la educaciéon y se han impulsado transformaciones curriculares
gue permitieran mejorar los aprendizajes.

Se avanzd en la articulacion de las politicas educativas con las politicas sociales, que favorecieron
las condiciones de educabilidad, como el incremento de las asignaciones familiares, la extension del
boleto gratuito, los apoyos al transporte estudiantil, el fortalecimiento de la alimentacién escolar,
el sistema de becas, la salud bucal y visual, asi como la coordinacion con el Sistema Nacional de
Cuidados.

Se han multiplicado las oportunidades para acceder a niveles educativos reservados antes para unos
pocos, como la educacién en la primera infancia y la educacién terciaria.

Se dignifico la labor de la docencia y de los trabajadores de la educacién en general con incrementos
salariales, mejoras en las condiciones de trabajo, transformaciones en las carreras de grado para
darles un nivel universitario y se ofrecieron nuevas oportunidades para la formacidn permanente y
la oferta de estudios de posgrado largamente reclamadas por los colectivos docentes.

Se abrieron canales de participacién inéditos en la educacién uruguaya y se ofrecié informacion y
datos que permitieron que el debate trascendiera las fronteras de las instituciones, transformando
la educacién en un tema de debate publico nacional.

Todo lo anterior estuvo sustentado en la definicion politica de los tres gobiernos del Frente Amplio
que jerarquizaron la educacidon en cada presupuesto nacional y en cada Rendicidon de Cuentas,
volcando la mayor cantidad de recursos de |a historia nacional.

Nada de lo anterior puede ser obviado a la hora de hacer un estudio comparativo de la educacidn
en los ultimos quince afios.



Tampoco pueden ser desconocidos los retrasos y dificultades que persisten en el sistema educativo
como la calidad de los aprendizajes y especialmente la distribucion democratica de los
conocimientos. Tampoco los bajos niveles de egreso de educacién, especialmente en media
superior, que, aun incrementandose en estos afios, estan por debajo de las posibilidades y
necesidades del pais.

Sobre estos aspectos también sefialamos en el documento algunos desafios para discutir y elaborar
propuestas para los préoximos afos de modo que estén presentes en el debate publico y permitan
construir una propuesta programatica para lograr una sociedad mas democratica y participativa,
mas justa, equitativa y con un papel del Estado que garantice el acceso al derecho a la educacién.

Este aporte pretende sumarse a otros que se elaboren desde el Frente Amplio, la academia y las
organizaciones sociales que comparten estos mismos objetivos. De forma tal que se pueda
conformar un amplio movimiento en defensa de los avances de la educacion publica de los ultimos
afios y que promueva elaboracion de nuevas propuestas que mejoren lo realizado.

El documento estd presentado en dos partes. Una primera abreviada donde se definen los
principales aspectos que se desarrollan con mas profundidad en la segunda parte.

Montevideo, agosto de 2020.
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1. Quince anos de expansion y diversificacion educativa

En quince afios de gobierno del Frente Amplio la oferta educativa se amplié en edades y se
diversificd en oportunidades. Con el propdsito de avanzar en garantizar el derecho a la educacién a
lo largo de toda la vida, se generaron condiciones para que mas personas accedan a la educacion,
principalmente en los tramos obligatorios que se ampliaron desde los cuatro afios de edad hasta la
educacion media superior.

Todos los datos muestran un incremento de matricula y cobertura educativa en Uruguay entre 2005
y 2019. Mas de un millén de personas estudian en el pais participando en los diferentes niveles y
modalidades educativas. Al mismo tiempo, la universalizacidon de educacion se completd desde los
cuatro afios de edad hasta la educaciéon media basica y los 15 afios de edad.

El incremento de la oferta de centros de primera infancia de INAU y del CEIP llevd a los maximos
niveles historicos la expansion de la educaciéon de menores de cuatro aios. Asi es que tres de cada
cuatro nifios de 3 afios tienen atencion educativa.

En este periodo se puso un especial énfasis en la extension del tiempo pedagdgico. En educacion
primaria se multiplicaron por casi tres veces la cantidad de establecimientos que ofrecen tiempo
pedagdgico superior a siete horas cubriendo mas de la quinta parte de la poblacién escolar.

Esta politica se continud en los ultimos afios en educacién media que ya cuenta con 43 liceos de
tiempo completo o extendido.

Por otra parte, se incorpord a nuevos estudiantes y se reformularon las propuestas de formacién
profesional del CETP para darle a todos los jovenes continuidad educativa combinando la formacién
profesional con la formacién general, multiplicando por 2,6 veces su matricula de educacién media
basica en relacidn con 2005.

Todas estas politicas educativas han facilitado la inclusién o retencidon de un mayor porcentaje de
jovenes pertenecientes a los sectores de la poblacién de menores ingresos. Esto ha supuesto una
reduccién importante de las desigualdades en términos de escolarizacion.

Aunque aun es insuficiente, la culminacién de los ciclos de educacién media han mejorado en estos
afios, en mas de doce puntos porcentuales en media basica y en mas de ocho puntos en educacion
media superior.

La educacidn tecnoldgica ha tenido un fuerte impulso en este periodo, promoviendo la continuidad
educativa en todas las propuestas del CETP con un crecimiento del 60% en su matricula.

Al panorama de la educacion formal se agrega una oferta educativa para personas jovenes y adultas
gue al menos abarcé a 123.281 personas en 2018.

En estos quince afos la educacién terciaria tuvo un incremento superior al 36 %. Crecimiento que
se produjo en la oferta universitaria publica, la oferta terciaria en el CETP-UTU, la de las
universidades privadas y la formacion en educacion del CFE.



Esta expansidn ha tenido un impacto especialmente importante en el interior del pais, respondiendo
a una necesidad y un reclamo de muchos anos. Entre 2010 a 2018 tanto el ingreso como los egresos
de ofertas universitarias en el interior se duplicaron.

A la expansién de la Universidad de la Republica, las ofertas terciarias del CETP-UTU y el CFE se sumé
la creacidn de la Universidad Tecnoldgica (UTEC).

2. Politicas y lineas de accién que favorecieron la inclusion

Para lograr la expansion de la matricula y el acceso al ejercicio al derecho a la educacién para todas
las personas a lo largo de toda la vida requirié atender las inequidades que se generan en el punto
de partida producto de condiciones socioeconémicas, de discapacidad, género, étnicas o
territoriales.

Para ello, en los gobiernos del Frente Amplio se ofrecieron apoyos para que las familias y los
estudiantes pudieran concurrir y ejercer su derecho a la educacion. De esta forma se fortalecio la
alimentacién escolar, se otorgd boleto gratuito para todos los estudiantes hasta educacion media
superior, se incrementé la Asignacidn Familiar para las familias que tienen hijos en educacién media
y se desarrollé una politica de becas estudiantiles.

Por otra parte, la Ley General de Educacion (LGE) 18.437 en diciembre de 2008 proporcioné una
normativa avanzada que establece el derecho a la educacién como bien publico y social y establecié
un marco conceptual para la inclusién de todas las personas a la educacion con la correspondiente
obligacion del Estado de desarrollar las politicas y los dispositivos para hacerlo posible.

Profundizar la extensidn del tiempo pedagdgico y mejorar las condiciones de accesibilidad de nifios
y jovenes implicd un esfuerzo muy grande en materia de infraestructura.

De esta manera, entre 2005 y 2019 se realizaron 839 obras nuevas y ampliaciones para atender esta
demanda. Se crearon 231 nuevas escuelas, 49 liceos, 48 centros del CETP-UTU, 1 centro del CFE y
quedaron iniciadas y financiadas 101 obras nuevas para el préximo periodo.

La generacién de estos nuevos centros educativos y miles de nuevos grupos en distintos puntos del
pais favorecio el acceso a la educacidn en todo el territorio del pais.

En los ultimos quince afios se ha impulsado una politica de becas para favorecer el acceso a la
educacion media y a la educacion terciaria a través de diversos instrumentos. En su totalidad estas
becas se multiplicaron por siete entre 2005 y 2019.

Para mejorar la inclusién se redujo el tamafio de los grupos en todos los niveles educativos. En
primer afio de escuela el promedio de nifios y nifas por clase pasé de 25.8 en 2004 a 22.2 en 2019
yen62de 27.3a22.1. Por otra parte, las escuelas de los quintiles mas bajos presentan aiin un menor
valor del promedio de alumnos por grupo.

En este periodo se redujo radicalmente la cantidad de grupos con mas de 30 alumnos reduciéndose
de 3.800 (un 37% del total de grupos) a los 390 en 2019 (4%).



También se redujo el tamafio medio de las escuelas urbanas. Asi fue que entre 2004 y 2019 el
numero de escuelas con 500 alumnos o mas se redujo de 195 a 86.

En el caso de los liceos de ciclo basico se ha producido un proceso similar, aprovechando la creacion
de 49 liceos y el “bono demografico” que ha llegado a educaciéon media. Asi es que mientras en 2008
el grupo promedio de ciclo basico era de 31.1 alumnos en 2019 ese nimero bajé a 25.8.

En 2015 se resolvié disefiar e implementar el Sistema de Proteccidon de Trayectorias Educativas
(SPTE) para posibilitar el seguimiento del desempefio educativo de los estudiantes, la deteccion
temprana de situaciones de vulnerabilidad educativa y la intervencidn tanto durante el afio escolar
como en la trayectoria educativa de largo plazo.

El Sistema creado tiene por finalidad proteger y acompafiar la educacidén obligatoria, considerando
tal acompafnamiento como un proceso sistematico y planificado que implica contar con estrategias,
herramientas y dispositivos especiales. De esta forma se generaron sistemas informaticos de
seguimiento, alerta y proteccién, se conformaron equipos educativos en cada centro de ensefianza
y se evaluaron los procesos desarrollados.

La politica de proteccidon de trayectorias educativas se sustenté en practicas que se llevan adelante
desde los centros educativos, generando intervenciones oportunas para que el derecho a la
educacion se efectivice.

Entre 2006 y 2008 se modificaron todos los planes de estudio de ANEP con participaciéon activa de
las ATD de cada nivel educativo, unificando la variedad de planes preexistentes. Mds adelante, en
2017, dando un salto cualitativo clave se aprueba el Marco Curricular de Referencia Nacional
(MCRN).

La construccion del MCRN proporciona un paraguas conceptual en relacién a los aprendizajes
esperados en cada nivel con vistas a contribuir al perfil final de egreso de la educacion media
superior en sus distintas modalidades. Se pone el acento en las competencias transversales que
forman para lavida, la ciudadania y la capacidad de seguir aprendiendo. Se han establecido también
niveles de logro esperados en cada nivel educativo y respectivos niveles intermedios.

La presencia del Plan CEIBAL con su disponibilidad tecnolégica ha permitido favorecer la promocién
del trabajo en base a proyectos, dotando de mayor sentido y contextualizacién los procesos de
ensefianza y aprendizaje. En el marco de un acuerdo entre ANEP y CEIBAL en impulsar la Red Global
de Aprendizajes que comprende centros educativos de todos los Consejos, formando una red a nivel
nacional, que es también parte de una red mas amplia, a nivel internacional. Teniendo como marco
conceptual al aprendizaje profundo se procura que los centros educativos se constituyan en
comunidades educativas que trabajando en equipo procuren el desarrollo de las competencias
transversales y la generacién de un clima educativo que favorezca la inclusién.

Se generalizo la ensefanza de lenguas extranjeras y la universalizacion del inglés certificado desde
42 afio de escuela hasta la culminacién de la educacién formal obligatoria.

Los distintos formatos educativos en los niveles de educacién media basica y superior también han
permitido una mejora en cobertura y resultados. La extension del tiempo escolar tanto en primaria



como en media favorecio la inclusién educativa y han permitido el incremento en la cobertura,
permanencia y resultados en sectores muy vulnerables de la poblacion.

Por otra parte, se han tomado medidas para atender prioritariamente a las escuelas que atienden
alumnos provenientes de los quintiles mas bajos. Para ello se crearon 258 Escuelas y Jardines
APRENDER, el Programa Maestros Comunitarios que en 2019 conté con 546 maestros en 318
escuelas.

Por otra parte el CEIP cred la Red de Escuelas y Jardines inclusivos Mandela con el objetivo de
generar avances en la educacion inclusiva. Estas escuelas se proponen como instituciones modélicas
para alentar a otras escuelas y jardines a implementar proyectos de educacién inclusiva y mejorar
los apoyos disponibles, entre otros objetivos.

Esta Red implicé la resignificacién de las Escuelas Especiales y la complementariedad con otras
estrategias como ser las de Maestros de Apoyo, Maestros de Apoyo Itinerante, los centros de
recursos y los centros integrados. Estos son locales compartidos con algunas dreas diferenciadas de
escuelas comunes o de Arte con Escuelas Especiales. Es una estrategia donde la proximidad fisica
ayuda a construir la “projimidad”, es decir la empatia y la solidaridad hacia el cercano.

También se atendid a los egresados de Escuelas Especiales con multidiscapacidad y dependencia
severa en centros de continuidad educativa evitando su confinamiento en los dmbitos domésticos
o de la salud. En convenio con el MEC, INEFOP y CODICEN se generd una oferta especifica para esos
jovenes.

A nivel del Consejo de Educacion Secundaria se desarrollaron diversos Programas de Exploracién
Pedagdgica a través de convenios interinstitucionales como el Programa Areas Pedagdgicas, el
convenio con el MEC, para la atencion de jévenes que participan en los CECAP, el Programa Aulas
Comunitarias, el Programa de Culminacion de Estudios Secundarios (PROCES) orientado a adultos
trabajadores que quieran culminar la Educacion Media y el Programa Uruguay Estudia en
articulacién con el MEC para la culminacién de ciclos educativos entre otros objetivos.

Por otra parte, el CES desarrollé una politica para atender la discapacidad, creando el Centro de
Recursos para estudiantes ciegos y con baja vision, coordinando con el CEIP y la educacion privada
para el ingreso de estudiantes con discapacidad visual a educacion media y cred el Centro de
Recursos para estudiantes sordos (CERESO). A su vez cred 8 Liceos MANDELA que le dan continuidad
a la Red de Escuelas Mandela del CEIP.

En la misma perspectiva, en 2014 el CES reorganiza el Departamento Integral del Estudiante (DIE)
con el fin de acompafiar la construccion de nuevas formas de sostener el aprendizaje a los
estudiantes mds fragiles del sistema, constituyendo equipos educativos en 290 liceos del pais, y
avanzando en el desarrollo de las Adecuaciones Curriculares (AC) como instrumento pedagégico.

Para acompaiiar los aprendizajes, se crearon las figuras de tutores en 202 liceos y centros del CETP-
UTU. A las horas de tutorias se sumaron a los equipos de los liceos Profesores Orientadores en
Informatica y Tecnologias Educativas, Profesores Orientadores Bibliotecoldgicos, Profesores
Orientadores Pedagdgicos, Referentes de Educacion Sexual,los Profesores Articuladores
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Departamentales en algunas asignaturas, asi como Licenciados en Trabajo Social, Psicélogos y
Educadores Sociales.

Dentro de los resultados en este nivel educativo es necesario destacar que hubo mejoras en el
ingreso y en los egresos que se concentraron especialmente en los quintiles mas bajos de la
poblacidn. Asi fue que la mejora en el egreso del quintil mas bajo fue casi doce puntos superior a
los del quintil mas alto en educacién media basica y de mas de seis puntos en educacidon media
superior.

En el CETP-UTU en 2007 se aprobd, ejecutd y luego se extendié el Programa de Formacién
Profesional Basica (FPB) dirigido a jovenes que no culminaron la educacidn media basica
combinando la formacién profesional con la educacién general, permitiendo su acreditacién y por
tanto la continuidad educativa. También se crearon 6 Centros Educativos Comunitarios (CEC) y 24
Centros Educativos Asociados (CEA) préximos a escuelas publicas.

Por otra parte, en febrero de 2020 se realizd por primera vez en la historia de la educacidn nacional
la acreditacion del Ciclo Basico para personas mayores de 21 aios, Acredita CB, en aplicacién del
Art. 39 de la Ley General de Educacion de los cuales aprobd el 69%.

En la formacidn en educacién también se desarrollaron politicas de inclusién para facilitar el acceso
de jovenes provenientes de familias cuyos padres no tienen educacién terciaria que en 2017
constituia el 75% de los estudiantes del CFE.

Para ello se desarrollé una politica de becas, se contribuyé al proceso de transformacién educativa
en la formacidn inicial y continua de los educadores, en la proteccién de sus trayectorias educativas,
asi como la creacidén de nuevas figuras como la de los Docentes Orientadores Educativos.

En la formacidn inicial y continua de los educadores en los ultimos afios se propuso contribuir a
constituir un perfil profesional mas inclusivo desarrolldndose nuevas propuestas curriculares.

El incremento de estudiantes que tienen trayectorias educativas mas largas se vio reflejado en la
matricula de la UdelaR provenientes de familias sin antecedentes en la educacidn terciaria que en
2019 se calculaba en un 50%. Para atender esta diversidad y favorecer el transito y egreso en
educacion universitaria, UdelaR ha desarrollado diversas estrategias desde cada uno de los servicios
y cred a nivel central el Programa de Respaldo al Aprendizaje (PROGRESA).

3. Una educacidn del siglo XXI: Educacidn integral y de calidad

En estos quince afios, se amplié la cobertura, se diversificaron las propuestas y se incluyé a nuevos
estudiantes, generando condiciones para que mas personas accedan a la educacién en calidad.

UNESCO establece que una educacidn de calidad desde una perspectiva de los derechos humanos.
Este concepto es multidimensional y se asocia a las condiciones histdricas, pero también a las
necesidades, intereses y convicciones de diferentes grupos y personas.

Para el abordaje de la calidad, en estos quince afios se tomd como unidad al sistema educativo en
su totalidad y complejidad.
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En estos afios se profundizdé una politica de evaluacion de la educacidon. La creacion del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) tuvo entre sus principales cometidos evaluar la calidad de
la educacién de los niveles inicial, primario y medio y aportar informacién que contribuya a
garantizar el derecho a una educacidn de calidad. En estos afios INEEd presentd tres informes sobre
el Estado de la Educacién en el Uruguay, aplicé en dos oportunidades la Evaluaciéon Nacional de
Logros Educativos y cred el portal Mirador Educativo, entre otros productos.?

A partir de su creacidn, la educacién uruguaya cuenta con una institucion que ofrece informacion
elaborada con criterios técnicos y de mirada externa al sistema educativo. La divulgacién de los
resultados no estuvo exenta de debates y de usos sesgados, pero ha contribuido a incorporar la
evaluacién como un factor imprescindible para la elaboracién de politicas educativas.

Por otra parte, a través del Departamento de Evaluacion de los Aprendizajes (DEA) de la Divisién de
Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIEE), ANEP realiza la Evaluacidon Nacional de Aprendizajes
(ENA) que se aplica en 62 afio en Lectura, Matematica y, desde 2009, en Ciencias Naturales. Ademas,
el DEA lleva adelante evaluaciones de indole formativa, a través del Sistema de Evaluacion de
Aprendizajes (SEA), con el objetivo de brindar informacién a los docentes que permita
retroalimentar sus prdcticas y asi mejorar la calidad de los aprendizajes. Se aplica anualmente desde
32 de Primaria a 32 de Ciclo Basico, en Lectura, Matematica y Ciencias Naturales. 2

En lo que se refiere a las evaluaciones internacionales Uruguay participa, a través de la ANEP, en los
estudios del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE) y en
la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Los estudios del LLECE evaltan a los estudiantes en 3° y 6° grado
escolar en Matematica, Lectura y Escritura y a los que cursan 6° grado, también en Ciencias
Naturales. Uruguay participd en el segundo y tercer estudio implementado por el LLECE.

En educacién media se participa en PISA de la OCDE aplicada a jévenes de 15 afios que estan
escolarizados en algun grado post primario. Esta evaluacidon propone pruebas en Lectura,
Matematica, Ciencias Naturales y Resolucion de Problemas. En estos quince afos Uruguay participo
de cinco ediciones de PISA.

Al mismo tiempo, desde 2013 la Universidad de Cambridge certifica los aprendizajes de Inglés de
los estudiantes y docentes de todos los niveles de la ANEP. A partir de 2018 se aplican también los
diplomas de francés como lengua extranjera expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional de
Francia.

Si como sefialamos mas arriba, la calidad educativa es un concepto multidimensional, evaluar su
evolucién también lo es. De esta forma, ya hemos brindado datos sobre el incremento de la

L https://www.ineed.edu.uy/
2 http://www.anep.edu.uy
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accesibilidad a la educacién que se produjo en estos afios, asi como de la continuidad educativa en
diversas edades.

En este apartado ofrecemos dos indicadores importantes para los resultados educativos. Segun el
Informe de resultados de la ultima edicién de PISA en 2018, el desempeiio de Uruguay en PISA 2018,
“en las tres dreas evaluadas estuvo cerca de los niveles observados desde su primera participacion
en 2003 (o 2006 para Ciencias). El desempeiio mds bajo en las tres dreas se observé en 2012,
después de lo cual el rendimiento volvio a los niveles anteriores. Se observo un pico en el desemperios
de Lectura y Ciencias en 2015. Sin embargo, esta descripcion oculta cambios en la distribucion del
desemperio a lo largo del tiempo. En las tres dreas, los resultados de los estudiantes de menor
desempefio mejoraron desde la primera participacion de Uruguay en PISA, mientras que entre los de
altos desempefios descendid o no tuvo cambios significativos, Esta tendencia tuvo como resultado
una reduccion de la brecha entre los estudiantes de mds alto y mds bajo desempefio en este periodo.”

Y a continuacién este mismo informe agrega que “Uruguay incrementd la cobertura educativa de
sus adolescentes de 15 afios desde 2003. En 2018, PISA cubrid el 78% de la poblacion en comparacion
con el 63% en 2003 y 2009. El aumento de la matricula implica la inclusion de estudiantes mds
vulnerables académicamente; por lo tanto, mantener los rendimientos promedio en un mismo nivel,
mientras se aumentd la cobertura, es siempre una sefial de mejora en el sistema educativo.” 3

Los indices de promocion y su contrapartida los que indican la repeticién de un curso dan cuenta
del flujo educativo y el avance en la educacién obligatoria. Existe una percepcién mayoritaria de que
la aplicacion de la no promocidn o repeticién como herramienta pedagdgica tiene efectos negativos
a largo plazo tanto en el plano académico como en el socioemocional. Por esta razén, el descenso
de los niveles de repeticién es un indicador positivo.

Asi es que es posible identificar como indicador favorable el descenso de la no promocién en
educacion primaria llegando a sus minimos histéricos hasta la fecha, disminuyendo la brecha entre
las escuelas segln los contextos socioculturales. En ese afio la no promocién se redujo, en
comparaciéon con 2002, en casi siete puntos de 12 a 62 afio y a menos de la mitad en 19.

En el caso de educacidon media basica, los indicadores de promocién han aumentado. Entre 2010 y
2019 en el CES la promocidon mejord 12.6 puntos, especialmente en los liceos de nivel sociocultural
bajo, llegando al 80.7% # En el caso de educacién media superior del CES desde 2016 se produjo una
mejora de 5.6 puntos. También se produjo un incremento leve de las promociones en Ciclo Basico
Tecnoldgico de 1.8% y en FPB de 2.7% desde 2008.

3 https://www.anep.edu.uy/codicen/dspe/division-investigacion/departamento-evaluaci%C3%B3n-
aprendizajes/pisa/2018
4 https://www.anep.edu.uy/estadisticas-evaluaciones/monitores-educativos
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En sintesis es posible sefialar que si bien los resultados educativos aun no son satisfactorios, ha
habido en estos afios una mejora en el descenso de la brecha de aprendizajes y en la promocién
escolar. En el caso de educacion media es importante sefalar que estas mejoras, aunque leves, se
producen en el marco de la inclusion de un nimero importante de estudiantes que proviene de
sectores mas vulnerables.

En la LGE en su articulo 13 establece entre los fines de politica educativa nacional “procurar que las
personas adquieran aprendizajes que les permitan un desarrollo integral”. En los quince afos del
gobierno del Frente Amplio se ha avanzado en la integralidad a la educacién que tenia vacios y
carencias en areas clave para el desarrollo de las personas.

Asi fue que en 2007 se aprueba la Ley que declara obligatoria la ensefianza de la educacion fisica en
las escuelas de ensefianza primaria de todo el pais, y a partir de 2009, se desarrollé en todas las
escuelas publicas del pais. Por otra parte, desde 2008 ANEP ejecutd el Proyecto Campamentos
Educativos en el cual participaron mas de 200.000 alumnos y 25.000 docentes. En este mismo
sentido la LGE cred en en el ambito del SNEP una Comisién a los efectos de coordinar politicas,
programas y recursos para promover la educacién fisica, el deporte y la recreacién. También es
necesario destacar que a partir de 2006 el Instituto Superior de Educacién Fisica (ISEF), pasé a ser
competencia de la Universidad de la Republica. En este marco se concretd el programa conjunto de
ISEF-UdelaR y CFE de ANEP para la Licenciatura en Educacion Fisica Opcidn Practicas educativas que
se desarrollé en Melo y actualmente se dicta en Rivera.

La LGE en su articulo 40 sefiala que la educacidn artistica “tendrd como propdsito que los educandos
alcancen, a través de los diferentes lenguajes artisticos, una educacion integral”. En 2006 recogiendo
el antecedente del plan experimental de 2003, en la Reformulacidon 2006 el CES implementd el
Bachillerato Artistico del CES que hoy se encuentra en todo el pais. A esto se agrega el desarrollo
del drea artistica de la Educacion Media Superior en el CETP-UTU que incluye las artes, artesanias y
el audiovisual y el Programa CINEDUCA del CFE..

Al mismo tiempo, en el CEIP se fortalecio la presencia del area artistica en el programa del afio 2008,
se cred la Inspeccién de Educacién Artistica, se transformaron las Escuelas de Musica en Escuelas
de Educacién Artistica y se incluyeron docentes de Educacion Artistica en Escuelas de Tiempo
Completo, Tiempo Extendido, APRENDER, Rurales, de Practica y Jardines de Infantes.

También se cred la carrera de profesorado de Danza y se encuentra en la etapa final el proceso de
creacion de la Facultad de Arte en UdelaR planificada para 2020.

El Art. 40 de la LGE también menciona la educacidn lingliistica como linea transversal a todo el
sistema nacional de educacidn estableciendo que “tendrd como propdsito el desarrollo de las
competencias comunicativas de las personas, el dominio de la lengua escrita, el respeto de las
variedades lingiiisticas, la reflexion sobre la lengua, la consideracion de las diferentes lenguas
maternas existentes en el pais (espafiol del Uruguay, protuguiies del Uruguay, lengua de sefias
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uruguaya) y la formacion plurilingiie a través de la ensefianza de segundas lenguas y lenguas
extranjeras.”

Esta formulacion recoge el proceso realizado en ANEP que en el afio 2007 aprueba la politica de
educacion lingtiistica.

En este marco se desarrollaron politicas para la mejora del dominio linglistico del espafiol del
Uruguay como el Plan Nacional de Lectura en el MEC en 2005, el Programa de Fortalecimiento de
las Bibliotecas de ANEP en 2007 y a partir de 2011 el Programa de Lectura y Escritura en Espafiol
(ProLEE) que implementd el Proyecto Bibliotecas Solidarias, elaboré Guias sobre Lectura y Escritura,
produjo materiales y realizé instancias de formacién de docentes.

La politica lingliistica de ANEP se propuso desarrollar una estrategia con la meta del Uruguay
Plurilingiie 2030 que da marco a la generalizacion de la ensefanza del inglés en educacion primaria
desde 42 a 62 de escuela a partir del Proyecto CEIBAL en Inglés que aporta una solucién novedosa
desde el punto de vista pedagdgico y tecnoldgico, permitiendo democratizar el acceso a la
ensefianza del idioma inglés, logrando la universalizacién con el Programa Inglés sin Limites para
escuelas rurales.

La estrategia mencionada incluyé la expansion de la ensefianza del Portugués, la creacién del
profesorado de Portugués, la reapertura de los Profesorados de Francés e Italiano, las
Certificaciones para la ensefianza del Inglés y Portugués en escuelas Primarias y la ampliacion de los
Centros de Lengua incorporando la ensefianza de la Lenguas de Sefias del Uruguay (LSU), asi como
cursos de profundizacion y acceso a estudiantes de bachillerato.

Ademas, como se menciond mas arriba, la ANEP ofrecié un sistema de acreditacién internacional
de conocimiento en Inglés, Francés y Portugués.

En estos quince afos la incorporacion de la tecnologia en la educacién constituyé una verdadera
revolucion. Después de varios fracasos para su incorporacion de manera universal, la creacién del
Plan CEIBAL en 2007 permitié que todos los alumnos y docentes de educacidén inicial, primaria y
media basica cuenten con una tablet o una computadora portatil que se renovaron promedialmente
cada cuatro afios. Por otra parte, CEIBAL logré la conectividad de todos los centros educativos del
pais instalando en todos los centros urbanos salas de videoconferencia.

El Plan CEIBAL se ha transformado en una fortaleza incuestionable del sistema educativo uruguayo
siendo ejemplo y apoyo para el desarrollo de esta modalidad en la regién y en el mundo. CEIBAL
tuvo dos fases claramente diferenciadas. La primera de expansién de la tecnologia que cumplié el
objetivo de avanzar en la equidad en el acceso a las tecnologias. De esta forma, de 2007 a 2011, el
acceso a una computadora en nifios de 6 a 13 afios subid de 30 % a 94 %, observandose el mayor
aumento en nifios de familias de menores ingresos (de 9 % a 93 %).
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La otra fase contd con el desarrollo de innovaciones pedagdgicas como la Plataforma CREA para la
gestion de la ensefianza, las Plataforma Adaptativa de Matematica (PAM) y MATFIC, la Biblioteca
Pais, el Programa, Aprender Tod@s dirigido a las familias, Robdtica, Pensamiento Computacional,
ademas de CEIBAL en Inglés y la Red Global de Aprendizajes.

El desarrollo de la educacién tecnoldgica tuvo en estos afios otras manifestaciones importantes
como el crecimiento de la matricula del CETP-UTU, la diversificacion de sus ofertas, la expansién de
los tecndlogos coordinados entre UdelaR y CETP-UTU y la creacion de la UTEC.

En el marco de la integralidad de la educacién en estos afos es de destacar la aprobacion del Plan
Nacional de Derechos Humanos por parte del SNEP,> asi como la creaciéon en 2005 de la Red Nacional
de Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable y en 2014 la aprobacién del Plan
Nacional de Educaciéon Ambiental.®

También se promovio la calidad de la educacién en la primera infancia que se incorpord al sistema
nacional de educacién. Como punto clave en este proceso, en 2014 se aprobd el Marco Curricular
para la Atencidn y Educacién de nifios y nifias desde el nacimiento a los 6 afios. Por otra parte, en
2019 el Sistema Nacional de Cuidados aprobd los Indicadores de Calidad de los centros de Educacidn
y Cuidados para nifias y nifios de 0 a 3 afios. También se formé a cientos de educadores y se crearon
carreras terciarias para su formacién en la érbita de CENFORES y del CFE.

A su vez se promovid la calidad de la educacion terciaria reglamentando la autorizacién para
funcionar de instituciones universitarias privadas y el reconocimiento de sus carreras a través del
Decreto 104/2014. También se cred en 2019 el Instituto Nacional de Acreditacion de la Evaluacion
de la Educacion Terciaria (INAEET) como persona juridica de derecho publico no estatal.

En el ambito publico, la LGE cred el Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica (SNETP) con el
propdsito de contribuir a la generalizacion de la ensefianza terciaria de calidad. EI SNETP desde 2010
a 2019 contribuyd a la articulacién de esfuerzos publicos y de la sociedad civil, a la dignificacion de
la profesion docente y a los procesos de descentralizacién educativa, logrando, entre otros aspectos,
la acreditacién de carreras terciarias como las que ofrece la Escuela de Danza del SODRE, asi como
las de la Educacién Policial y Militar.

4. Mas y mejores educadores: formacion y desarrollo profesional

El Frente Amplio al acceder al gobierno se propuso jerarquizar la profesién docente resignificando
su funcidn en la sociedad, dotando de recursos calificados y con formacidon permanente.

Estos objetivos se cumplieron en aspectos sustanciales como fue la mejora sustantiva de las
remuneraciones y la disminucion de las inequidades existentes en los salarios docentes.

> http://pnedh.snep.edu.uy/
6 http://www.reduambiental.edu.uy/
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Por otro lado hubo una politica de mejora de las condiciones de trabajo, en la formacion inicial,
permanente y de postgrado y en el papel que cumplieron los docentes a través de las diversas
formas de participacion en la toma de decisiones, especialmente a través de la eleccion de
consejeros electos por los docentes y las Asambleas Técnico Docentes (ATD).

También, en este periodo se produjeron cambios importantes en los planes de estudios en la
formacion docente superando la fragmentacion curricular existente en 2005. En este marco se
aprobé en 2008 el Sistema Unico Nacional de Formacién Docente (SUNFD).

Luego de diez afios de aplicacidon del plan y de la realizacion de estudios de las ATD y otras
comisiones se realizd un nuevo proceso de transformacién curricular en el marco de una nueva
estructura institucional, se crearon las Comisiones de Carrera y la Comisién de Ensefianza y
Desarrollo Curricular. Asi es que en 2017 se aprobd y se implementd el nuevo plan para formacién
de Maestros y Profesores Técnicos y el Plan de Maestros de Primera Infancia, en 2018 y 2019 se
aprobaron los nuevos planes de formacién para Maestros de Educacién Primaria, Educacién Social
y en 2019 el de Profesorado.

En este periodo se crearon carreras y especialidades de formacion en educacién para atender la
expansion y diversificacion de la educacidon como las de Maestro Técnico, Profesorado Técnico, los
Profesorados de Informatica y Portugués, Certificacion para la ensefianza del Inglés y Portugués para
educacion primaria, Asistente Técnico en Primera Infancia, Maestro/a en Primera Infancia,
Profesorado de Danza y la carrera de Profesorado de Educacién Fisica en convenio con UDELAR.

Ademads se alentaron otras modalidades de formacion para facilitar el acceso y la titulacion de
profesores que trabajan en educacién media. Asi se amplié la modalidad semipresencial para
profesorado y para maestro y profesor técnico que permite acceder a esta formacidén a estudiantes
de todo el territorio nacional. También se desarrollaron planes para estimular la titulacion en
algunas especialidades como Matematica, Biologia, Fisica y Espafiol.

En este periodo se estimulé la carrera docente a través de una politica de concursos para el acceso
y ascenso en la carrera docente en todos los consejos, tanto para docentes como para funcionarios
de gestidn.

A al tradicional ascenso por antigliedad cada cuatro afios en el CEIP se agreg6 el Concurso de Pasaje
de Grado, mecanismo de ascenso al que pueden acceder todos los maestros y desde 2018 también
para profesores de Educacidn Fisica.

En el caso de formacion en educacién se estimuld la carrera docente en la conformacién de una
estructura académica organizativa que facilita el trabajo colectivo en institutos, departamentos,
unidades, secciones y subsecciones académicas, a través de la implementacién de concursos que
permitieron incrementar de manera significativa el porcentaje de docentes efectivos y la revisién
del nuevo estatuto docente que establece una nueva estructura de cargos y grados académicos.

También se avanzd en la institucionalizacién de la formacién permanente y en servicio. En el CEIP
se cred el Instituto de Formacidn en Servicio y en el CFE. la Comisidn de Postgrado y Formacidn
Permanente.
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Con esos impulsos se logro realizar un cambio sustantivo en la formacién permanente y en servicio
de los docentes de la ANEP con acuerdos con instituciones nacionales, especialmente UdelaR y de
la region.

Después de muchos anos de demanda por parte del cuerpo docente a partir de 2006 se ofrecen
cursos de postgrado principalmente diplomas de especializacidon y maestrias. En este periodo se
ofrecieron catorce diplomas de especializacidon, la mayoria con varias ediciones y cuatro maestrias
también con mas de una edicidn cada una. Entre las distintas ofertas en estos quince afios alrededor
de 1.200 docentes han participado de cursos de postgrado.

Ademas y en el sentido de favorecer la actualizacion permanente y atender la formacién para roles
especificos en cada consejo se desarrollaron cursos para inspectores, directores, docentes
adscriptores, educacidn inicial, tutores, profesores de modalidad semipresencial, noveles docentes,
dificultades del aprendizaje, autismo, educacion rural, entre otros.

En estas modalidades pasaron en los Ultimos cinco afios 3.500 docentes. Ademas, en propuestas de
los espacios académicos del CFE 8.000 docentes realizaron cursos de formacidn disciplinar en los
ultimos cinco afios.

En el CEIP a través de los programas de apoyo a la escuela publica y del novel IFS mas de 30.000
maestros participaron de diversos cursos.

En el CETP-UTU se realizaron cuatro ediciones del Curso introductorio a la gestidn, asi como se
desarrollaron programas de formacion en acuerdo con INEFOP y Universidad de Ciencias Aplicadas
HAMK de Finlandia.

Por su lado, el CES realizé multiples instancias de desarrollo profesional docente, en su mayoria
cursos en linea o semipresenciales, con evaluacién, en uso de herramientas Web, en Espafiol,
Filosofia, Literatura, Comunicacion Visual, Deporte y Recreacion, Educacion y Gestion Ambiental,
Matematica, Aprendizaje colaborativo, Aprendizaje basado en investigacidn, entre otros. Solo en
los ultimos cinco afos aprobaron estos cursos 1.888 docentes.

5. La educacion prioridad presupuestal

En 2005, a dos décadas de la reinstitucionalizacion democratica no se habia revertido la
postergaciéon presupuestal y se mantenian presentes reclamos sociales y sindicales que
fundamentaron extensos conflictos desde 1985.

En los gobiernos del Partido Colorado y del Partido Nacional el promedio del PIB destinado a la
educacion fue entre 1.9% vy el 2,4%. Tanto en periodos de crecimiento como en los de retraccién
econdmica, los recursos destinados a educacidn fueron francamente insuficientes.

Las administraciones progresistas debieron afrontar reclamos presupuestales y salariales de larga
data, recursos insuficientes alejados de las recomendaciones de los organismos especializados y
necesidades de servicios docentes.
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Los gobiernos nacionales y la gestion de la ANEP entre 2005 y 2019 priorizaron la mejora
presupuestal cumpliendo con los compromisos electorales del Frente Amplio, a la vez de
implementar transformaciones institucionales, de infraestructura y de servicios.

Desde el afio 2005 a 2016 el gasto publico social (GPS), que incluye educacién, salud, seguridad
social y asistencia social, vivienda y servicios comunitarios, se incrementd en casi un 120% creciendo
casi el doble de lo que lo hizo el PIB.

En valores constantes de millones de pesos de 2018, el gasto publico en educacion tuvo un aumento
real del 170% en tanto el PIB crecié un 67% en el periodo. Esto significd que el gasto publico en
educacion aumente en casi 2 puntos porcentuales en el periodo 2004-2018, pasando de representar
un 3,2% del PIB en 2004 a 5,1% en 2018 del PIB.

En el periodo analizado, el presupuesto publico destinado a la Educacion crecié en promedio en
mayor proporcion que el PIBy esto se cumple para cada afio del periodo (excepto para 2010y 2015).

Por otra parte, el gasto educativo ha estado fuertemente concentrado en la ANEP y UDELAR, en una
relacion 80% a 20% que existia ya en 2004, y que en términos generales se mantuvo incorporando
ala UTEC en el 20% universitario.

La participacion ANEP + UDELAR (o UDELAR + UTEC) paso del 93% al 86%, dando cuenta de la
incorporacién o el mayor crecimiento de otros componentes (Plan CEIBAL, programa de becas,
Centros CAIF).

En la distribucidn interna de la ANEP dos grandes definiciones rigieron desde el 2005 las politicas
para la asignacion de los recursos: la opcion por el didlogo social en la construccidon de las politicas
educativas y la negociacion colectiva.

Sobre estas premisas, considerando la participacion histérica de cada Consejo, la incorporacion de
nuevas propuestas, la evolucidon de la matricula y los convenios salariales se fue ajustando la
distribucidn del gasto por Consejo. Si bien dicha distribucidon se mantiene relativamente estable en
el conjunto de los afios analizados, se destaca una disminucion del peso del CODICEN en el total del
gasto de ANEP de 8,5 puntos porcentuales entre 2004 y 2018.

Uno de los principales destinos del aumento presupuestal fue dignificar el salario docente, que
partia de niveles muy sumergidos. A modo de ejemplo un maestro recién egresado (grado 1, 20
horas semanales) pasé de ganar $16.723 nominales en 2004 a $32.861 nominales en 2019, (cifras a
valores de 2019).

Los aumentos diferenciados segun escalafén, consejo, ciclo y grado docente fueron conveniados
con la CSEU en sucesivos acuerdos que en términos generales acogieron como criterios: aumentos
por sobre el IPC histérico, desafectacién del Impuesto de Primaria los componentes retributivos
(partidas de alimentacidn), salarizacién nominal de las partidas, recomposicidon de la pirdmide
salarial entre grados, convergencia salarial entre docentes de ler. y 2do. ciclo de educaciéon media,
mejora de la retribucién de los cargos con extensidn horaria, equiparacién de grados no docentes
con docentes, agrupamientos de grados no docentes simplificando el escalafén, extensién del 7,5%
al escalafén inspectivo del CEIP, creacién de la “dedicacién permanente y exclusiva” y de la

19



“dedicacion total”, reestructura del escalafon de direccion de Formacién Docente, revision y mejora
de la reglamentacion de la prima por presentismo, modificacion de topes salariales.

Otro indicador de mejora es el costo por alumno ya que permite controlar por la matricula de cada
consejo el presupuesto asignado. Concretamente, el costo por alumno de ANEP tiene un
crecimiento acumulado en el periodo 2004-2018 de 161%, alcanzando un promedio anual del 7%.

Estos costos al afio 2018 han duplicado largamente lo destinado a cada estudiante en el 2004 en
precios constantes, sin considerar otros gastos asociados como el Plan Ceibal, el transporte
costeado desde el MTOP o las becas para alumnos de la educacién media.

6. Mas y mejor coordinacion de la educacion

Cuando el Frente Amplio accedié al gobierno entre sus principales objetivos se encontraba la
aprobacién una nueva ley de educacién, avanzar en la creacién de un verdadero sistema nacional
de educacién y ampliar los niveles de participacion de los actores directos y de toda la sociedad en
la educacién.

La nueva Ley General de Educacién que se aprobd a nivel parlamentario en diciembre de 2008
estuvo precedida por un debate educativo y un congreso nacional de educacién. Para ello en 2005
se constituyd la Comision Organizadora del Debate Educativo (CODE) con representacion de todos
los partidos politicos, sindicatos, organizaciones estudiantiles y los entes de la educacién. El debate
se desarrollé durante 2006 y culminé en el primer Congreso Nacional de Educacién “Julio Castro”.

Con este antecedente se procediod a la elaboracién del proyecto de Ley General de Educacidn que
se aprobé en diciembre de 2008.

La Ley General de Educacidn 18.437 incluyd definiciones, orientaciones y principios para toda la
educacion incorpord la educacion en la primera infancia, definié los niveles educativos y a la
educacion no formal como parte de las politicas educativas en el marco de la educacién para todas
las personas a lo largo de toda la vida. Definio el sistema nacional de educacion y establecié el papel
del MEC en aspectos educativos.

Por otra parte, la LGE amplié los niveles de participacién docente, estudiantil y de la sociedad en
general en todos los niveles educativos. Incorpord a docentes en los consejos de ANEP, cred los
Consejos de Participacion en todos los centros educativos, incorporé representacion social a nivel
de la Comisién Nacional de Educacién y formalizé el Congreso Nacional de Educacidn, entre otros
ambitos de participacion que previd.

La LGE buscé un equilibrio entre las potestades de un organismo central (CODICEN) y la autonomia
técnica y profesional de cada nivel en los Consejos de Educacidn. Generd los ambitos para una fuerte
coordinacion sin debilitar la especificidad de cada parte del sistema.

La LGE incorporé las Direcciones Generales de los Consejos al CODICEN para mejorar los niveles de
coordinacion de politicas y facilitar la toma de decisiones comunes en todo el ente.
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La LGE cred el Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP) integrado por el MEC y los entes
autonomos, sustentado en los principios de autonomia de los entes, la coordinacién entre ellos y el
MEC, y la participaciéon de estudiantes, docentes, familias y la sociedad en general.

Cred la Comision Coordinadora del SNEP integrada por las principales autoridades de estos entes.
Esta Comisién Coordinadora funcioné regularmente desde 2009 acorddandose aspectos importantes
de la politica educativa.

El Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica también fue creado por la LGE con el propésito
de promover la generalizacion de la educacion terciaria, impulsar la articulacién de esfuerzos
publicos y de la sociedad civil para el enriquecimiento de modalidades y su diversificacion
institucional y acelerar los procesos de descentralizacion territorial, entre otros objetivos.

En estos afios, aun con las dificultades propias de instituciones auténomas, se avanzé en estos
niveles de coordinacién y de trabajo interinstitucional.

En el desarrollo de una politica educativa nacional en estos afios se han configurado nuevas figuras
institucionales como el Centro CEIBAL que fue creado con el fin de promover la inclusién digital.
También se cred la Fundacion CEIBAL con el propdsito de promover la investigacion y el estudio de
la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon en la educacién.

Ademas, se cred el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) con el propdsito de evaluar
la calidad de la educacidn en los niveles inicial, primario y medio y desarrollar lineas de investigacion
para la mejora de la educacidn nacional.

En el dmbito de la educacién terciaria, en 2019, se cred el Instituto Nacional de Acreditacién y
Evaluacion de la Educacion Terciaria (INAEET) con el acuerdo de todas la instituciones publicas y
privadas.

Por ultimo es de destacar la creacidn de la Universidad Tecnoldgica, segunda institucion
universitaria del pais, con el fin de contribuir al desarrollo sustentable en el interior del pais.

La UTEC en 2019 ofrecié 18 carreras en 9 departamentos del interior para 1.367 alumnos de 23
localidades del pais y 328 incorporados de los Tecndlogos del CETP-UTU, en sus tres Institutos
Técnicos Regionales (ITR) en el centro-sur, norte y suroeste, complementando la oferta educativa
universitaria de la UdelaR y la terciaria del CETP-UTU y del CFE.

7. Desafios y perspectivas

Los avances sefialados no pueden esconder retrasos y dificultades en el camino hacia una educacion
de calidad para todas las personas a lo largo de toda la vida. Los aciertos sefialados en este
documento no pretenden ocultar los objetivos sin cumplir.

21



Por otra parte, las necesidades educativas de la sociedad son cambiantes en funcion de las
transformaciones sociodemograficas, econdmicas, tecnoldgicas y culturales, asi como de la
evolucion del conocimiento.

Por esta razén sefalaremos aqui algunos aspectos que percibimos deben ser debatidos vy
considerados a la hora de disefiar nuevas politicas educativas.

1. Para la culminacion de ciclos educativos

Persisten desafios importantes que permitan ofrecer mas oportunidades educativas para todas las
personas en el pais. Principalmente se trata de avanzar en completar los tramos obligatorios
establecidos en la Ley 18.437 para educacién media basica y superior.

Los retrasos en el acceso y culminacidn de la educacion media superior son estructurales y de larga
data. Para lograr la universalizacién en el acceso a la educacién media superior y superar las
limitaciones en su culminacién, deberd encararse la problematica integralmente.

Para afrontar este desafio sera necesario afrontar tareas al interior del sistema educativo
especialmente profundizando el debate acerca del sentido de la educacidon media superior en el

Uruguay, pero también a nivel de la educacidn terciaria, asi como desarrollar politicas para facilitar

la culminacion de la educacion media superior a personas adultas.

También serd necesario pensar qué politicas se deberan desarrollar para atender las demandas
cambiantes y crecientes de la sociedad, tanto en el dmbito productivo como en el cultural y social.
Pensar una politica de educacién de personas adultas que vaya mas alla de la culminacién de ciclos
educativos pero que permita que el sistema valide esos saberes.

2. Paralainclusion educativa

El avance que significd la aprobacion del Marco Curricular de Referencia Nacional requiere de
nuevos pasos para promover su desarrollo en innovaciones curriculares y programaticas que se
reflejen en las aulas.

La expansién de las modalidades educativas de tiempo completo o extendido requerirdn de un
debate acerca de su extension focalizada en los quintiles mds bajos, a la vez que se promueven
instituciones mas heterogéneas desde el punto de vista socio cultural.

También deberan pensarse estas propuestas desde el punto de vista curricular para atender Ia
diversidad y facilitar los aprendizajes.

El tema de la repeticion escolar serd necesario encararlo como un obstaculo importante para el
logro de mejores aprendizajes y de mayores niveles de inclusién. Sera preciso debatir los
procedimientos a aplicar para que su eliminacién no signifique un descenso en la calidad sino un
desafio en la busqueda de nuevas estrategias de ensefianza y acompafiamiento.
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Una formacidn inicial y continua que contribuya a un perfil inclusivo de los educadores, en un clima
de creacidn de conocimientos y de contacto con distintas realidades a través de la extensién, es un
factor muy importante en el proceso de transformacién educativa.

3. Paralaintegralidad y calidad de la educacion

A partir de la cultura de la evaluacién que se ha instalado en la educacién nacional es necesario
reflexionar acerca de la utilizacién de los datos y los resultados de las evaluaciones nacionales e
internacionales. La abundancia de informacién requiere de su adecuado aprovechamiento evitando
el uso sesgado o con objetivos ajenos a la mejora educativa.

Sin duda, el desafio mds importante para la educacién uruguaya es la mejora de los aprendizajes,
especialmente la distribucion democratica de los conocimientos. EI mantenimiento de los
resultados a lo largo de las evaluaciones tanto nacionales como internacionales en el marco de la
inclusion de un ndmero importante de estudiantes es un dato favorable pero estd lejos de ser
suficiente. Sera necesario profundizar y evaluar las experiencias de innovacién y cambio,
especialmente las desarrolladas por la Red Global de Aprendizajes.

La disminucion de las brechas de aprendizaje que se reflejaron en las Gltimas evaluaciones deberan
ser atendidas para mejorar los resultados de los que han tenido mas bajos rendimientos sin
desmedro de mantener los que tuvieron desempefios en los niveles superiores.

Serd necesario profundizar las politicas de continuidad educativa con acompafamiento y
personalizacidn de la educacién, sin perder de vista la integralidad de la educacion.

La atencién a la calidad de la educacién a lo largo de toda la vida, obligara a pensar propuestas que
incorporen la educacion desde la primera infancia a la educacidn de personas jévenes y adultas.

Por otra parte, sera imprescindible poner en funcionamiento los procesos de promocién de la
calidad de la educacién terciaria con la instalacion de INAEET y el desarrollo de procesos de
evaluacion y acreditacion que incorporen a la formacién en educacién para avanzar en su efectivo
caracter universitario.

4. Para el esfuerzo presupuestal

Un contexto econdmico recesivo con caida del PIB, alto déficit fiscal y previsibles restricciones de un
gasto publico que ya tiene rigideces estructurales, la asignacion del presupuesto educativo resultara
de las tensiones entre diversos objetivos de politica, entre actores, subsistemas, rubros
(remuneraciones, inversiones y gastos) y criterios pedagdgicos. Frente a la disminucion de la
matricula en primaria éhay que priorizar la expansién del tiempo pedagdgico o continuar
disminuyendo el nimero de alumnos por grupo? éhay que desplazar esos recursos hacia inicial o en
la mejora del trabajo docente en educacidon media, o hacia las escuelas que enfrentan mayores
dificultades en materia de flujo y aprendizajes? ’Por otro lado, las bajas en las tasas de natalidad

7 INEEd, 2017
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generan sucesivos “bonos demograficos” que permitirdn avances sustantivos en cobertura,
ampliacidn del tiempo pedagdgico y atencidén mas personalizada sin esfuerzos extraordinarios. De
hecho el nimero de jovenes de 12 a 17 afios disminuird en 32.000 entre 2016 y 2026 y las
generaciones que se incorporen a la educacidn inicial a partir de 2021 y hasta 2023 tendran hasta
8.700 nifios menos, equivalentes a mds de 300 grupos.

Estas preguntas, tensiones y oportunidades dan cuenta de la necesidad de ordenar las prioridades
gue, continuando las definidas en los ultimos quince afios o incluso cambiandolas, deberan
considerar los costos inherentes a esas politicas, y el esfuerzo presupuestal que el Estado debera
prever.

5. Para la formacion y desarrollo profesional

Las politicas de acceso a horas docentes en educacidn media constituyen una problematica que se
ha mantenido en el tiempo. La estabilidad y el trabajo de los docentes concentrados en un centro
sigue siendo un tema de debate.

De la misma forma, es preciso profundizar la reflexidon y la busqueda de propuestas que permitan
que los docentes tengan una carrera profesional en la que cuente la formacién permanente y tenga
estimulos para mantener la docencia de aula.

En este sentido, se deberia evaluar la experiencia realizada en el CEIP de concursos de ascenso y la
adaptacion del escalafén docente a una carrera que tendrd una duracién de alrededor de 35 afos
de servicio y no los 25 para los que estuvo pensado originalmente.

En formacion en educacién deberd pensarse la forma de profundizar la modificacién estatutaria
realizada, tendiente a contar con docentes investigadores y con dedicacion exclusiva.

La formulacién y aplicacidon de los nuevos planes de formacién inicial merecen un seguimiento
especial, buscandose procedimientos para que tengan mayor flexibilidad para realizar trayectos
educativos diversos vinculados con otras formaciones universitarias.

Si bien se avanzo en la titulacidn de docentes en educacidon media general, todavia es una meta que
no se ha cumplido. Segun el ultimo Censo Docente 2018 realizado por ANEP muestra que casi el 70%
en CES y el 46% en CETP tienen titulo docente y casi uno de cada cuatro en CES y CETP tiene
formaciéon docente incompleta. Por lo cual todavia hay un margen importante para atender, pero
también es un buen punto de partida para favorecer la titulacién. ¢Qué politicas deberian
formularse y aplicarse para lograr que la totalidad de los docentes obtengan su titulacion? ¢Qué
otros estimulos deberan ofrecerse para ello?

¢Coémo encarar la formacién de profesores y maestros técnicos, donde el desarrollo tecnolégico y
los cambios sociales impactan fuertemente?

Por otra parte, serd preciso analizar las necesidades del desarrollo profesional docente. ¢Quién
determinara esas necesidades? éSiempre los actores involucrados tienen consciencia de lo que hace
falta? ¢éEn qué medida, las propuestas realmente habilitan a ser mejores educadores? ¢Qué
seguimientos se plantean respecto a las repercusiones e impactos de esas formaciones?
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También sera preciso considerar si no es necesaria una politica comun a la formacidn continua de
los docentes, sin pretender quitar los espacio de autonomia que cada consejo debe tener al
respecto.

6. Parala conducciény coordinacion de la educacion

La gobernanza de la educacién y su coordinacion, a la luz de la tradicidn nacional desde los origenes
varelianos, pasando por la autonomia universitaria, la Constitucion de la Republica y las luchas de
docentes y estudiantes en defensa de la educacién publica, son aspectos clave para considerar en
cualquier propuesta programatica progresista y de izquierda.

En la actual administracién, a través de la Ley de Urgente Consideracidn, se aprobaron cambios
sustanciales en la LGE tendientes a una mayor centralizacién de las decisiones politicas en la 6rbita
del MEC, al tiempo que también centraliza las decisiones a nivel de ANEP en su Consejo Directivo
Central. El nuevo régimen elimina los Consejos y asi el caracter colegiado en los diferentes niveles
educativos, restringiendo la participacidon de docentes y otros actores educativos. A su vez, elimina
el caracter publico de los dambitos de coordinacién y favorece la integracion de instituciones
privadas. También elimina la institucionalidad universitaria para la formacién en educacién vy
promueve la formacion en educacién de caracter privado facilitando la transferencia de recursos
publicos para ello.

Todo lo anterior se realiza a partir de un diagndstico que creemos equivocado al pensar que los
problemas de la educacién se encuentran en su gobierno y en el “exceso” de participacidn. Toda la
literatura de politica educativa indica que es preciso que las sociedades se sientan mas involucradas
en la educacién y que los docentes tengan una participacién activa en la elaboracién de politicas
educativas.

De todas formas, el gobierno de la educacidon ha sido un tema recurrente y por momentos
omnipresente en los debates publicos en el Uruguay. Para el Frente Amplio, la defensa de la
educacion publica y la participacidén de docentes y estudiantes en los diferentes niveles del sistema
son incuestionables y se deberdn pensar los mecanismos para restituir los espacios que se perdieron
con la nueva normativa.

Sin embargo, quedan otros espacios de reflexién y elaboracion en materia de conduccién y
coordinacion de la educacidn.

¢Cémo conjugar la tradicion nacional de autonomia con la efectiva articulacion de las politicas
educativas con las politicas nacionales? ¢COmo mejorar y asegurar las instancias de coordinacién y
evitar las autarquias institucionales?

Reconociendo nuestras dificultades para la elaboracién de politicas educativas comunes a todos los
niveles educativos en ANEP, icudnta centralizacién y cudnta descentralizacién son necesarias?

¢Cémo conjugar amplios niveles de participacion con la responsabilidad politica de los gobiernos en

materia educativa?
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Por otro lado, quedan pendientes aspectos legales como la definicién de una institucién
universitaria para la formacidon en educacién que requerird no solo la voluntad politica para
impulsarla, sino también la capacidad de negociacidn para hacerla efectiva.

26



Parte |l

Documento completo



28



1. Quince afos de expansion y diversificacion educativa

En quince afos de gobierno del Frente Amplio la oferta educativa se amplié en edades y se
diversificd en oportunidades. Con el propdsito de avanzar en garantizar el derecho a la educacién a
lo largo de toda la vida, se generaron condiciones para que mdas personas accedan a la educacion,
principalmente en los tramos obligatorios que, por otra parte, también se ampliaron. Asi fue que en
julio de 2007 se decretd la obligatoriedad de la educacién inicial a los cuatro afios y a partir de la Ley
General de Educacién de diciembre de 2008 se establece la obligatoriedad desde esa edad hasta la
educacion media superior.

Tanto los datos de origen administrativo, como los surgidos de la Encuesta Continua de Hogares
muestran un incremento de matricula y cobertura educativa en Uruguay entre 2005 y 2019.

Si tomamos todo el sistema nacional de educacién que abarca desde el nacimiento hasta educacion
terciaria, tanto publica como privada, tenemos que la matricula crecié de 937.694 a 1.005.736
personas®.

La lectura de la Encuesta Continua de Hogares demuestra que en todas las edades comparadas
desde 2006° hasta 2019 hubo un incremento de cobertura.

Es importante prestar atencién a algunas edades dada la existencia de metas y politicas para lograr
la expansion educativa en ellas.

En los 3 afios de edad la cobertura pasé de 46,3% en 2006 al 75.8% en 2019. A los quince afios, edad
gue toma PISA para sus evaluaciones, la cobertura pasé de 82.1% a 94.8%. Es decir que se paso de
tener casi uno de cada cinco jévenes de esa edad fuera del sistema educativo, a uno de cada 20.

Si tomamos otras edades emblematicas como por ejemplo 16, 17 y 18 afios tenemos que se paso
del 77% al 87%, del 67% al 80% y del 55% al 64.2% vy a los 21 afios del 35.6% al 43.1%°.

Muy sucintamente analizaremos algunos indicadores de expansidn y crecimiento de la cobertura en
cada nivel educativo.

Primera Infancia y educacion inicial

En los ultimos diez afios la matricula en primera infancia (0 a 3 afios) e inicial (3 a 5 aflos) aumenté
un 9,5%. Al examinar la tasa de asistencia (porcentaje, de nifios de 0 a 5 afios que asisten al sistema
educativo sobre el total de nifios en la cohorte) en el periodo 2008-2018 se puede observar un
aumento de 22,1 puntos porcentuales. En términos de matricula este aumento significé 16.701
nifios y nifias mas en todo el periodo, considerando las edades no obligatorias (de 0 a 3 afos).

8 MEC, Anuario Estadistico de Educacion 2018. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-
cultura/datos-y-estadisticas/datos/anuario-estadistico-educacion-2018.

J La Encuesta Continua de Hogares desde 2006 toma en consideracion a las poblaciones mayores a 5000
habitantes

10 EcH, 20109.
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Este crecimiento se debié a la expansién de la educacién en la primera infancia realizada
principalmente por INAU a través de los centros CAIF, los Centros de Atencidn a la Primera Infancia
(anteriormente llamados Centros Diurnos) y Programa Nuestros Nifios de Montevideo que
presentan una tendencia incremental desde 2008 hasta 2018, con 57.093 nifias y nifos atendidos
contra 42.656 existentes en 2008. Esto es producto de la expansion de la cantidad de centros CAIF
y CAPI que en 2008 eran 321y en 2018 fueron 484.

En el caso del CEIP los alumnos atendidos en 3 afos en abril 2019 fueron 15.593, mientras en 2005
concurrieron a la educacion inicial del CEIP a 5.081 nifios y nifias.!?

La ampliacion de la cobertura de nifios y nifias desde el nacimiento a los seis afios fue producto de
politicas coordinadas entre CEIP, INAU, MEC y MIDES. Ha significado una inversidn en términos
econdmicos y una definicidon de objetivos de calidad de las propuestas y la formacién del personal
docente, profesional y de servicio.

Educacion Primaria

La matricula de educacion primaria en el Uruguay es universal desde fines de los afios sesenta y su
egreso también es practicamente universal desde los afios 90. Desde 2005 uno de los objetivos
propuestos fue la extension del tiempo pedagdgico, creando establecimientos y ampliando la
cobertura tanto en términos absolutos, como relativos.

Asi es que en 2005 habia 104 Escuelas de Tiempo Completo, 32 Jardines de Infantes con horario
extendido y una sola escuela de tiempo extendido en todo el pais. En 2019 habia 228 escuelas de
Tiempo Completo, 48 Escuelas de Tiempo Extendido y 61 Jardines de Tiempo Completo.

En 2007 concurrieron 21.834 nifos y nifas a 111 escuelas de Tiempo Completo (ya se habian creado
7 escuelas en esos primeros dos aflos de gobierno del Frente Amplio) mientras en 2019 lo hicieron
70.542 nifios y nifias (49.028 de 12 a 62 y 21.514 de inicial).

La cobertura de los alumnos que concurrieron a escuelas con extensidon de tiempo pedagégico (7
horas o mas) era del 7% de la matricula urbana en 2005 mientras que en 2019 ese porcentaje fue
del 20% para educacion primaria y el 23,5% en educacion inicial . Es decir que alrededor de uno de
cada cinco alumnos del CEIP concurren a una propuesta de tiempo extendido de 12 a 62 y uno de
cada cuatro en educacidn inicial mientras que en 2005 lo hacia uno de cada 14.

Si se suman las tres modalidades de tiempo extendido (ETC, ETE, y JTC) tenemos que en el CEIP
funcionaron 337 centros (2019) y que a principios del 2020 habian llegado a 354 .

Educacion media basica

En educacion media basica entre 2005 y 2018 se registré un crecimiento de matricula de 19.262
alumnos que se explican principalmente por el crecimiento de la educacién media tecnoldgica que
incorporé nuevos estudiantes y reformuld sus propuestas de formacién profesional para darle a

11 CEIP, Boletin estadistico 2005.
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todos los jovenes continuidad educativa combinado la formacién profesional con la formacién
general.

De esta forma el CETP pasé de 14.578 alumnos en educacién media basica en 2005 a 38.630 en
2019, es decir que multiplicé por 2,6 veces su matricula. En este periodo también crecié la educacién
privada, producto de la mejora de la situacion econdmica de los hogares, con un crecimiento de
3.388 alumnos lo que significé un 16% en relacion a 2005.

En este nivel educativo se destaca el inicio de experiencias que buscan mejorar los aprendizajes y
atender las diversidad de intereses y necesidades de estudiantes y familias. En este sentido, en 2007
se crea el plan de Formacién Profesional Basica (FPB) en el CETP que le brinda al estudiante la
posibilidad de cursar y acreditar el Ciclo Basico de Educacion Media junto con una formacion
profesional de operario practico en la orientacién elegida, de calidad e integral. En 2020 esta
propuesta se encuentra en todo el pais y en mds de treinta areas diferentes.

Por otra parte, entre 2011 y 2020 el CES cred 7 liceos de tiempo completo y 36 liceos de tiempo
extendido. Estas propuestas estan presentes en 13 departamentos.*?

Al mismo tiempo, con el fin de optimizar recursos publicos y facilitar la continuidad educativa de los
estudiantes, entre 2015 y 2019 se crearon 24 Centros Educativos Asociados que vinculan en un
mismo predio una escuela del CEIP con un centro del CETP a través de un Ciclo Basico Tecnoldgico.
Esta propuesta se encuentra actualmente en 13 departamentos del pais.

Estas politicas educativas han producido importantes mejoras en la asistencia a este nivel educativo
que responden, esencialmente, a la inclusién o retencidn de un mayor porcentaje de jévenes
pertenecientes a los sectores de la poblacidn de menores ingresos. Esto ha supuesto una reduccion
importante de las desigualdades en términos de escolarizacion. Asi, por ejemplo, mientras que la
tasa de asistencia en el quintil 5 (20% de hogares con mayores ingresos) ha permanecido estable en
los ultimos 13 afos (en buena medida, porque en este grupo la asistencia en las edades 12 a 17 ya
era casi universal en 2006), entre los jovenes del quintil mas bajo de ingresos se constata un
crecimiento de 9 puntos porcentuales en la tasa de asistencia a los 14 afios (de 84% en 2006 a 93%
en 2019), de 20 puntos a la edad de 15 afios (de 71% a 91%), de 24 puntos a los 16 (de 62% a 86%)
y de 25 puntos a los 17 (de 48% a 73%). Estos cambios constituyen un rasgo destacado en lo que
respecta a la inclusién educativa de los sectores mas vulnerables. 4

12 https://www.ces.edu.uy/index.php/2-uncategorised/20492-listado-de-centros-con-tiempo-completo-
tiempo-extendido-y-propuesta-2016

13 https://www.anep.edu.uy/territorios/mas-cerca/cea

14 ANEP, Rendicién de Cuentas 2019
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En cuanto a la culminacion de este nivel educativo se constata que en 2006 un 63.6% de jovenes de
entre 17 y 18 aios lo habia culminado y en el 2019 este porcentaje crecid hasta el 75.8% y a las
edades de 18 a 20 afios al 77.8%.%°

Educacion media superior

En este nivel educativo la matricula pasé de 132.735 alumnos en 2005 a 174.065 en 2018. La
matricula en este nivel nuevamente se explica por el crecimiento de la oferta tecnolégica que pasé
de 10.118 en 2005 a 49.761 en 2019, es decir casi cinco veces por encima que al comienzo del
periodo. También hubo un incremento del 18% de la educacion privada.

En 2006 un 35.2% de los jévenes entre 21y 22 aios habia culminado este nivel educativo mientras
en 2019 fue un 42.7%, entre los 21 y 23 aios fue del 43.3%.

15 |bid
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Educacidon media tecnolodgica

Como se dijo, la educacion tecnolégica transformé las propuestas sin continuidad educativa a otras
que permitan seguir estudiando en diversas propuestas de educacién media, terciaria o
universitaria. Asi es que los cursos sin continuidad educativa en 2005 tenian una matricula de 36.416
alumnos y en 2019 sélo 2.509. Esto es fruto de la politica del CETP de orientar a sus estudiantes a
propuestas que les permitan seguir estudiando, pasando en 2005 de 27.260 a 99.607 en 2019,
incrementando la participacion de estudiantes en 3,65 veces.

El CETP en 2005 tuvo una matricula total de 63.676 estudiantes de educacién tecnolédgica media,
superior y terciaria. En 2019 esta matricula ascendié a 102.116, es decir un crecimiento del 60%.

La educacion no formal

A la propuesta de educacion formal ofrecida por instituciones publicas y privadas habilitadas o
autorizadas se debe agregar la oferta en materia de educacidon no formal, dirigida a personas
jovenes y adultas.

Esta oferta también es fruto de politicas desarrolladas por el CETP-UTU, el MEC e INEFOP entre otras
instituciones publicas.

Segln el Panorama de la Educacion de Jévenes y Adultos del MEC en el afio 2018 hubo 98.135
personas que realizaron algun curso en 426 instituciones, mayoritariamente privadas.!®

A este universo se le suman los cursos ofrecidos por el CETP-UTU sin continuidad educativa que
como ya se dijo se redujeron con el fin de ofrecer mas oportunidades de seguir estudiando. También
se suman 970 estudiantes que participaron de la propuestas ofrecidas por el Consejo de
Capacitacion Profesional (COCAP), 2.494 estudiantes de los Centros Educativos de Capacitacién y
Produccidn (CECAP) de la Direccidn de Educacién del MEC dirigidos a jévenes de entre 15 y 20 aios
que en el periodo pasaron de dos a veinte y multiplicaron por cinco su matricula en 2018. También
se suma la oferta educativa de la Escuela Nacional de la Administracién Publica (ENAP) que ofrecid
en 2018 formacion a 13.088 personas y aquellas que ofrecieron como educacién no terciaria
instituciones universitarias y terciarias que llegaron a 6.267 personas.

Esto quiere decir que en el pais existe una oferta educativa para personas jévenes y adultas para
reinsercidon al sistema educativo, al campo laboral o para su formacién personal que al menos
abarco a 123.281 personas en 2018.

16https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cuItura/datos-y-estadisticas/estadisticas/panorama-educacion-
jovenes-adultos-2018
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La educacion terciaria

Segln el Anuario EStadistico del MEC, la matricula de la educacién terciaria pasé de 108.757
estudiantes en 2005 a 148.056 en 2018%. Un incremento superior al 36 % que se produjo en todas
las modalidades.

Si se toman datos mas actualizados y con una metodologia similar a la que se aplica desde 2006 para
las instituciones terciarias privadas, la poblacién de estudiantes activos de Udelar en 2019 fue de
139.830 estudiantes. Lo que significa un crecimiento del 70% desde 2007, duplicando la matricula
desde el afio 1999 (66.528 estudiantes).

A su vez, a la oferta de UdelaR se le suma la matricula de UTEC que en 2019 publica fue de 1.367
estudiantes de carreras nuevas y 328 de los tecndlogos provenientes de CETP-UTU. que crecié de
4.024 estudiantes en 2005 a 11.979 (incrementando 2,98 veces) en 2019. Por su parte, las
universidades privadas en el mismo periodo pasaron de 12.368 a 20.611y la formacién en educacion
del CFE de 20.779 a 27.468 estudiantes.

Esta expansidn ha tenido un impacto especialmente importante en el interior del pais, respondiendo
a una necesidad y un reclamo de muchos afios. En 2018 hubo 21.513 estudiantes cursando carreras
universitarias fuera de Montevideo (19.758 en oferta publica y 1.755 privada). Desde 2010 a 2018
el ingreso a ofertas universitarias en el interior se duplicé pasando del 7.1% al 14.7% del total de la
matricula universitaria. Lo mismo ocurrié con los egresos que pasaron del 3.8% al 8% en igual
periodo. Actualmente, hay ofertas universitarias en 14 departamentos del pais.'® En 2019 UdelaR
tuvo 87 ofertas educativas en el interior incluyendo tecnicaturas, carreras de grado y postgrados,
duplicando las existentes en 2007 (43).

Por su parte, el CETP-UTU pasé de 18 carreras terciarias en 2005 a 88 en 2020 que abarcan
tecnicaturas, tecnédlogos, ingenieria tecnoldgica, cursos técnicos de especializacion, ofertas
semipresenciales y carreras técnicas binacionales con instituciones de Brasil.

A modo de sintesis

En 2020 en Uruguay existen muchas mas posibilidades de concurrir a una oferta educativa que las
gue habia en el afio 2005. A cualquier edad, en cualquier lugar del pais y en todo nivel y modalidad
educativa existen mas posibilidades de concurrir a una propuesta educativa publica.

Esto ha sido fruto de la inversién en politicas como las del sistema nacional de cuidados, de
alimentacion escolar, edificacién educativa, boleto estudiantil gratuito hasta educacion media
superior, becas estudiantiles y asignacién familiar, entre otras.

En este periodo se avanzd en la cobertura de las edades mas pequefias, en la extension de tiempo
pedagdgico, y se llegd practicamente a la universalizacion del ingreso a la educacion media bdsica.

17 MEC Anuario Estadistico 2018. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/datos-y-
estadisticas/datos/anuario-estadistico-educacion-2018

18 MEC, Panorama de la Educacion Terciaria 2018. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-
cultura/datos-y-estadisticas/estadisticas/panorama-educacion-terciaria-2018
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2. Politicas y lineas de accidn que favorecieron la inclusion

El derecho a la educacion para todas las personas a lo largo de toda la vida desafia las politicas
educativas de modo tal que estas contribuyan a la inclusién de todas ellas en la educacion;
especialmente permitirles acceder, transitar y culminar los ciclos educativos obligatorios, con vistas
a la universalizacion de las ofertas para la educacién en la primera infancia, la generalizacién de la
educacion terciaria y la educacion en sus mas diversas formas y modalidades.

Para la UNESCO (2016) la inclusidn refiere a la presencia, participacion y logro de todos los
estudiantes juntos. La inclusidn requiere un énfasis particular en aquellos grupos de estudiantes que
tienen menos logros o corren riesgos de ser relegados o excluidos. Son procesos que requieren una
permanente identificacion y eliminacion de barreras.

Esto implica atender las inequidades que se generan en el punto de partida producto de condiciones
socioecondmicas, de discapacidad, género, étnicas o territoriales. La educacién debe ofrecer
oportunidades para que esas inequidades se disminuyan al maximo a través de diversas
herramientas y dispositivos.

La inclusiéon educativa esta sustentada en la efectiva gratuidad de la educacién para hacerla real. En
los gobiernos del Frente Amplio se ofrecieron apoyos para que las familias y los estudiantes puedan
concurrir y ejercer su derecho a la educacién. De esta forma se han desarrollado una serie de
politicas como ser: fortalecimiento de la alimentaciéon escolar, boleto gratuito para todos los
estudiantes hasta educacién media superior, incremento de la Asignacion Familiar para las familias
gue tienen hijos e hijas en educaciéon media y el desarrollo de una politica de becas estudiantiles.

Lineas Generales de la Politica Educativa

Desde la aprobacion de la Ley General de Educacion (LGE) 18.437 en diciembre de 2008, Uruguay
cuenta con una normativa avanzada que establece el derecho a la educacidon como bien publico y
social, establece el marco conceptual para la inclusidon de todas las personas a la educacion y la
obligacion del Estado de desarrollar las politicas y los dispositivos institucionales, pedagdgicos y
didacticos para hacerlo posible.

La LGE puso énfasis en la necesidad de contemplar la diversidad habilitando a nuevas construcciones
curriculares y practicas que atiendan la singularidad de nuestros estudiantes abandonando un
sistema homogeneizador.

En su Art. 5 establece que los titulares del goce y ejercicio de la educacién son los educandos y que
los educadores deben organizar sus propuestas y contenidos en funcion de ellos.

Al mismo tiempo, en su Art. 8 establece la obligacion del Estado de asegurar la igualdad de
oportunidades en el ejercicio del derecho a la educacion y la inclusién social de aquellos colectivos
minoritarios o en especial situacién de vulnerabilidad. También establece alli, como principio de la
educacion publica estatal, la igualdad de oportunidades para estos sectores y en el Art. 33 promueve
la inclusidn de personas con discapacidades en la educacion formal.
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Por otro lado, la LGE reconoce la formacién de los educadores y su involucramiento en la toma de
decisiones como un factor importante en la transformacion educativa que procura la inclusion, para
la cual se propone implementar un formato universitario que complemente docencia, investigacion
y extension.

Politica de infraestructura

Profundizar en todo el pais la extension del tiempo pedagdgico en primaria, incluir nifias y nifios de
3 aifos en inicial y generar las condiciones materiales para universalizar la educacién media llevé a
una planificacion edilicia que requirié de dos fuentes de financiamiento. Una por ley presupuestal y
otra por participacion publica privada.

Las escuelas y jardines de tiempo completo o extendido pasaron de 134 en 2004 a 337 en 2019,
los liceos de 264 a 304, y los centros de CETP-UTU de 126 a 174. En todo el periodo se realizaron
839 obras nuevas o ampliaciones y en 2020 quedaron encaminadas 101 obras nuevas o
ampliaciones, incluidos 44 jardines (PPP 1), 23 escuelas, 9 polos tecnolégicos y 10 gimnasios (PPP
2).

Con una inversion en los ultimos afios de:

2016 2017 2018 2019

Total 1,968,256,335 1,569,945,086 1,565,286,982 1,337,920,362
general

Politica de dignificacion y prestigio social de la profesidon docente

En estos afios el nimero de vinculos laborales se incrementé en 38.458, pasando en 2005 de 53.711
a 92.169 en 2018, permitiendo mejorar el indice de estudiantes por grupo y nuevas figuras de
acompafiamiento pedagodgico. Se corrigieron inequidades salariales arrastradas por décadas y
generadas por diversas improntas politicas que favorecieron diferencias salariales por temas
coyunturales de planes y programas y no por formacién de los docentes ni los contextos de trabajo.
Se incrementé en forma sustantiva el salario real.

Politica de mejora del acceso de estudiantes a los centros educativos.

La creacién de nuevos centros educativos y de nuevos grupos en distintos puntos del pais permitié
gue las propuestas educativas estuvieran mas proximas a la residencia del estudiantado
favoreciendo asi su acceso. Se establecié la gratuidad del boleto para toda la educacién media
considerando hasta 2 afios de extraedad respecto a la edad tedrica. Se incrementd el transporte
escolar en zonas donde no existen lineas de dmnibus habituales y se ampliaron los internados
estudiantiles.
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En los ultimos quince afios se ha impulsado una politica de becas para favorecer el acceso a la
educacion media y a la educacién terciaria a través de diversos instrumentos como las Becas de
Apoyo Econdmico del MEC, Uruguay Estudia, Compromiso Educativo, Fondo de Solidaridad y las
Becas para formacidén en educacién.

En su totalidad pasaron de 4.723 en 2005 a 31.412 en 2018. Entre estas cabe destacar las becas del
Fondo de Solidaridad que en este periodo aumentaron de 3.777 a 8.582 y las del MEC para
estudiantes de educacion media de 946 a 4.263.

En el caso de formacién en educacién se crearon nuevas becas de apoyo econdmico para promover
el acceso, trayectoria educativa y egreso en tiempos tedricos esperados como las Becas Julio Castro
(2012) y Becas CFE (2012 y 2015) que sumadas al convenio con la Fundacidon Chamanga y las becas
de alimentacioén, transporte y residencia para los estudiantes CERP ya existentes, en 2020 apoyaron
a 2.284 estudiantes logrando que el 71% de ellos avance en la carrera o egrese.

También se incrementd el contrato laboral de becarios y estudiantes, tanto en la ANEP, como en
otros organismos publicos y privados.

Un aspecto clave para mejorar la inclusidn fue la reduccién del tamafio de los grupos. Debido a la
creacion de nuevas escuelas, liceos y escuelas técnicas, especialmente de tiempo completo, mas
cargos y horas docentes se logré disminuir su tamafio especialmente en educacion primaria y media,
asi como el de las escuelas y liceos.

Durante gran parte de la década de 2000 el nimero de alumnos por grupo descendié en forma
importante: de aproximadamente 30 a inicio de la década, a 23 en 2013. A partir de ese afio, el
indicador se ha mantenido basicamente estable, tanto en 1° como de 1° a 6°. En 2004 el indicador
para los primeros afios se encontraba en 25.8 y de 12 a 62 en 27.3. En 2019 estaban en 22.2 y 22.1
respectivamente y las escuelas de los quintiles mas bajos presentan aun un menor valor del
promedio de alumnos por grupo: 21,3 en las escuelas de quintil 1 frente a 24,4 en las del quintil 5.

En el mismo sentido, la cantidad de grupos numerosos (mas de 30 alumnos) se ha reducido
considerablemente durante el periodo analizado. En 2005, cerca de 3.800 de los casi 11 mil grupos
de las escuelas urbanas (un 37%) contaban con mas de 30 alumnos. En 2019 son 390 los grupos en
esa condicién (4%).

Sin embargo, en educacién inicial esta disminucidn ha sido menos notoria e incluso en los ultimos
afios con un leve aumento. En 2019 los grupos en educacion inicial tuvieron en promedio una
matricula de 24.7 nifos. La tendencia desde 2010 muestra un moderado descenso del tamafio
medio de los grupos. Sin embargo, desde 2017 se produce un leve incremento del nimero dada el
crecimiento de la matricula en este nivel.

El tamafo de las escuelas es otra dimensién que influye en la mejora de las condiciones de
aprendizaje. La reduccion en el tamafio medio de las escuelas urbanas fue acompafiada por un
menor numero de centros de gran escala. Entre 2004 y 2019 el nimero de escuelas con 500 alumnos
0 mas se redujo de 195 a 86, pasando de representar el 20.5% al 9.3% de las escuelas urbanas.
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En el caso de los liceos de ciclo basico se ha producido un proceso similar, aprovechando la creacion
de 51 liceosy el “bono demografico” que ha llegado a educacion media. Asi es que mientras en 2008
el grupo promedio de ciclo basico era de 31.1 en 2019 ese nimero bajé a 25.8.

Politica de seguimiento de trayectorias

En 2015 se resolvid disefiar e implementar un Sistema de Proteccidon de Trayectorias Educativas
(SPTE) con el objetivo de realizar el seguimiento del desempefio educativo de los estudiantes, la
deteccidn temprana de situaciones de vulnerabilidad educativa y la intervencion tanto durante el
ano escolar como en la trayectoria educativa de largo plazo, sobre todo para las situaciones que
configuran un riesgo de acceso, continuidad o permanencia educativa.

El Sistema creado tiene por finalidad proteger y acompafiar la educacidn obligatoria, considerando
tal acompafamiento como un proceso sistematico y planificado que implica contar con estrategias,
herramientas y dispositivos especiales. Dicha planificacion deriva en los siguientes objetivos
intermedios de la politica:

® Generacidn de sistemas informaticos de seguimiento, alertay proteccion de las trayectorias
estudiantiles.

e Conformacidon de equipos educativos en cada centro de ensefianza, con el objetivo de
desarrollar el acompafiamiento necesario a aquellos estudiantes que presenten dificultades
para lograr la inclusidn, permanencia y completitud de sus trayectorias.

e Evaluacién de los procesos desarrollados y de las acciones institucionales- desde los
diferentes espacios de actuacidn: centrales, regionales y locales.

La politica de proteccion de trayectorias educativas se sustenta ademds en practicas que
cotidianamente se llevan adelante desde los centros educativos pero busca fundamentalmente
generar las condiciones institucionales e interinstitucionales para que lo anterior sea posible y por
consiguiente lograr intervenciones oportunas para que el derecho a la educacién se efectivice.

Los desafios de esta politica son, en primer lugar, analizar los factores sociales, culturales y
econdmicos que afectan la vida del estudiante y que obstaculizan una trayectoria adecuada. En
segundo lugar, generar lineas de politica interinstitucional para abordarlas, asi como permitir
analizar los factores de organizacion y pedagdégicos dentro del centro educativo que obstaculizan
una trayectoria adecuada. Esta linea de politica se considera de primer orden para llevar adelante
las transformaciones necesarias en materia educativa, econdmica y social.

Politica curricular y de innovacion educativa

Entre 2006 y 2008 se modificaron todos los planes de estudio de ANEP con participacion activa de
las ATD de cada nivel educativo, unificando la variedad de planes preexistentes. Mas adelante, en
2017, dando un salto cualitativo clave se aprueba el Marco Curricular de Referencia Nacional
(MCRN).

La construccion de un Marco Curricular de Referencia Nacional proporciona un paraguas conceptual
en relacidén a los aprendizajes esperados en cada nivel con vistas a contribuir al perfil final de egreso
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de la Educacion Media Superior en sus distintas modalidades. Se pone el acento en las competencias
transversales, esas que forman para la vida, la ciudadania y la capacidad de seguir aprendiendo. Se
han establecido también niveles de logro esperados en cada nivel educativo y respectivos niveles
intermedios.

Por primera vez el Sistema Educativo cuenta con un marco comun que en lineas generales establece
gué aprender siendo una base para las transformaciones curriculares en cada nivel, favoreciendo la
inclusion.

La presencia del Plan Ceibal con su disponibilidad tecnoldgica ha permitido favorecer la promocién
del trabajo en base a proyectos, dotando de mayor sentido y contextualizaciéon los procesos de
ensefianza y aprendizaje. En un acuerdo entre ANEP y CEIBAL se resolvié impulsar la Red Global de
Aprendizajes que comprende centros educativos de todos los Consejos, formando una red a nivel
nacional, que es también parte de una red mas amplia, a nivel internacional. Teniendo como marco
conceptual al aprendizaje profundo se procura que los centros educativos se constituyan en
comunidades educativas que trabajando en equipo procuren el desarrollo de las competencias
transversales y la generacion de un clima educativo que favorezca la inclusion. En 2020 esta Red
estd integrada por 700 centros del CEIP, CES, CETP y CFE.

La cantidad de centros de todos los niveles que integran la Red y la participacion entusiasta de miles
de docentes son un indicador del avance de la red y del cumplimiento de sus objetivos.

Los distintos formatos educativos en los niveles de educacién media basica y superior también han
permitido una mejora en cobertura y resultados. La extension del tiempo escolar tanto en primaria
como en media favorecid la inclusién educativa y han permitido el incremento en la cobertura,
permanencia y resultados en sectores muy vulnerables de la poblacion.

La inclusion en educacion primaria

La educacidn inclusiva forma parte del sentido fundacional de la Educacidén Publica, en términos del
reconocimiento reciproco de quienes comparten el banco escolar, o del sentimiento de igualdad
gue la accién educativa cultiva, y sobre la cual “puedan posteriormente elaborar la idea de la
igualdad de los hombres, igualdad que supone al mismo tiempo, respeto a la diversidad”*°.

Es un ideal que orienta acciones concretas en el campo pedagdgico partiendo de reconocer que
“cuando una escuela, un aula y un maestro se preparan para ensefiar a quienes podrian tener mds
dificultades, todos se benefician”?°.

En este sentido amplio, la educacién inclusiva es “un medio para lograr un acceso equitativo a una
educacion de calidad sin ningun tipo de discriminacion”?. Asi son varios los programas del CEIP que
hacen énfasis en que asegurar aquel acceso:

e Escuelas APRENDER y MAESTROS COMUNITARIOS

19 Reina Reyes, 1967.
20 UNICEF, 2013.
2L CEIP, 2015.
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e Educacion Especial y la Red Mandela
e Acciones en favor de NINOS MIGRANTES
® Programa de Escuelas Disfrutables

El Programa de Maestros Comunitarios (PMC) se lanzé en agosto del 2005 y se constituyé en una
respuesta de alta calidad profesional a las vulnerabilidades remanentes de la crisis del 2003, y a las
desigualdades permanentes de la infantilizacién de la pobreza. Un convenio con el MIDES, UNICEF
y El Abrojo dotaron al PMC de respaldo institucional, y su quehacer multiple y comprometido de
prestigio y aprecio. Los 546 maestros que cumplieron la funcién en 2019 atendieron
aproximadamente a 15 mil alumnos concentrados en las escuelas de contextos mas dificiles y
ratificando los buenos resultados.

El Programa de Atencién Prioritaria a Entornos con Dificultades Estructurales Relativas (APRENDER)
se centra en la inclusidon académica orientada a superar las inequidades en la distribucidn social del
conocimiento. Desde su instalacion, una década atras, se focalizd en escuelas urbanas de horario
simple y de los quintiles | y Il, segin un ordenamiento que se efectta cada cinco afios. Este indice
de Contexto Socio-Cultural surge de un cuestionario a las familias de escolares de todos los centros,
y refleja asi las condiciones socio-econdmicas y culturales de la matricula publica.

APRENDER propone desarrollar “un curriculo diferenciado, variedad de dotaciones, estrategias
pedagdgicas y adaptaciones curriculares para disminuir las disparidades sociales y culturales.
También propicia el trabajo colaborativo e interdisciplinar para tomar decisiones y resolver
problemas en un marco democrdtico y plural logrando transformaciones profundas en la cultura
institucional” .??

En relacion a las familias, se busca su participacion y que alcancen altas expectativas de los
aprendizajes de sus nifios. Este didlogo frecuente se llevd adelante como una tarea prioritaria y
compartida con los maestros comunitarios.

APRENDER y PMC se consolidaron como programas convergentes que postularon una escuela
comunitaria basada en colectivos docentes con fuerte compromiso, con proyectos de centro
(PODES), salas sabatinas mensuales, formacidn en servicio y una reivindicacion del rol docente
transformador.

Durante el 2019 fueron 229 Escuelas comunes APRENDER, otras 10 Habilitadas de Practica, y 19
Jardines de Infantes APRENDER. EI PMC se radicd en esas escuelas y algunas otras de alta
vulnerabilidad, totalizando 318 sedes.

La Red Mandela se crea en 2014 como un paso mas en el camino de las estrategias de educacién
inclusiva que cumplen con convenciones y leyes al respecto, especialmente la N° 18.651 de
“Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad”. Es un proyecto que busca "favorecer el
desarrollo de las potencialidades y saberes ya existentes en las instituciones que la integran, asi
como el empoderamiento de las mismas en sus prdcticas inclusivas y la diseminacion de estas a otras

22 CEIP, 2010.
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escuelas”. Con este objetivo se incorporan escuelas especiales, escuelas comunes y jardines de
infantes que incluyen alumnos con discapacidades, totalizando 82 centros en 2019.

Un trabajo conveniado con UNICEF y el IIDI, y el respaldo académico de FLACSO Argentina y el
Instituto de Formacion en Servicio, permitid la formacién de 600 maestros y programar una cuarta
edicién para 2020 a la que se inscribieron 2.700 docentes dando cuenta del interés que reviste la
educacion inclusiva. Las experiencias acumuladas en las comunidades escolares se sistematizaron e
intercambiaron en congresos anuales de niflos que concurrieron con familias y maestras a Durazno,
Montevideo y Rivera, generando eventos compartidos por personas con y sin discapacidad vy
emitiendo declaraciones que convocan a una educacidn para todos, juntos y sin exclusiones.

Esta Red implicd la resignificacion de las Escuelas Especiales y la complementariedad con otras
estrategias como ser las de Maestros de Apoyo, Maestros de Apoyo lItinerante, los centros de
recursos y los centros integrados. Estos son locales compartidos con algunas areas diferenciadas de
escuelas comunes, jardines de infantes o de Arte con Escuelas Especiales. Es una estrategia donde
la proximidad fisica ayuda a construir la “projimidad”, es decir la empatia y la solidaridad hacia el
cercano. Los primeros se implantaron en Rio Branco, Montevideo, Treinta y Tres, Tranqueras y
Trinidad, siendo un modelo de transicidon entre instituciones segregadas y la plena inclusion.

También se atendio a los egresados de Escuelas Especiales con multidiscapacidad y dependencia
severa en centros de continuidad educativa evitando su confinamiento en los dmbitos domésticos
o de la salud. En convenio con el MEC, INEFOP y CODICEN se generd una oferta especifica para esos

jovenes.

La presencia notoria de alumnos migrantes en la ultima década configurd un desafio para un pais,
una escuela y un magisterio que no registraba el fenémeno desde mediados del siglo XX, y en un
sistema educativo heredero de una tradiciéon igualitarista en el que la diversidad se procuraba
homogeneizar y uniformizar en pos de la identidad nacional hegemodnica.

Esta realidad fue recogida en los Arts. 47 y 48 del Decreto 394/2009 del P.E. que establece que “el
estado uruguayo procurard que las personas migrantes y sus familias tengan una rdpida
incorporacion a los centros educativos publicos, habilitados o autorizados, tanto para iniciar como
para proseguir sus estudios (...) en el caso que no retunan la documentacion para su inscripcion
realizardn la misma con cardcter provisorio...” 23

Acorde con el decreto mencionado, se adoptaron todas las medidas para asegurar la hospitalidad y
un “entorno educativo que favorezca la integracion y el desarrollo de los vinculos” ?*. A la vez se
instalé un grupo de trabajo y se organizé un curso de sensibilizacién “La migracién en ambitos
educativos” desde el Instituto de Formacion en Servicio.

En 2019 eran 5.570 los alumnos nacidos fuera del pais, un 1,6% de la matricula, en su inmensa
mayoria nacidos en Argentina, Venezuela, Espafia, Brasil, EE.UU. y Cuba. Migrantes que pueden
diferenciarse entre familias de uruguayos que retornan por dificultades en su lugar de residencia

2 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/394-2009
24 CEIP (2009), Comunicado 101 de Insp. Técnica
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(Espaia, EE.UU), familias en localidades fronterizas con Brasil o Argentina, familias inmigrantes por
razones econdmicas y sociales (Venezuela, Cuba, Rca. Dominicana). Ademas hay nifios uruguayos,
hijos de colonos que mantienen su lengua y costumbres (por e]. rusos ortodoxos radicados en el
litoral), que reivindican una cultura propia.

Montevideo y Canelones Costa acogieron a cerca del 60% de los migrantes cumpliendo con éxito
experiencias innovadoras (ferias gastrondmicas, bailes, muestras, desfiles, etc.) de valoracién y
aprecio a las tradiciones de los paises de origen, y de enseianzas reciprocas en un clima de respeto
y empatia.

El Programa de Escuelas Disfrutables se integra por 180 psicdlogos y trabajadores sociales que
actuando en duplas atienden a la totalidad de escuelas urbanas promoviendo un clima institucional
de cuidado y sana convivencia para un mejor aprendizaje.

Como equipo técnico también atiende emergentes que pueden derivar en situaciones de exclusion
o sufrimiento de los estudiantes. Asi se identifican los casos de ausentismo, violencia, abandono, no
aprendizaje, maltrato y abuso.

La inclusion en educacion media

A nivel del Consejo de Educacién Secundaria se desarrollaron diversos Programas de Exploracion
Pedagdgica disefiados para atender poblaciones especificas para que puedan ejercer su derechos a
la educacion, a través de convenios interinstitucionales.

El Programa Areas Pedagdgicas, en convenio con INAU, esta dirigido a personas jévenes y adultas,
de entre 15 y 21 ainos, excluidas del sistema con el fin de que culminen ciclo basico y a la
participacion ciudadana.

En convenio con el MEC, se desarrollé un programa dirigido a jovenes de entre 15 y 20 anos, de los
CECAP con el propdsito de culminar o iniciar ciclo basico, en una modalidad por asignaturas y en
cursos de mddulos semestrales donde se entrelazan metodologias y perspectivas educativas
formales y no formales.

El Programa Aulas Comunitarias es un programa destinado a adolescentes entre 13 y 17 afos que
no han accedido o se han desvinculado de la Educacién Media. El Programa de Culminacion de
Estudios Secundarios (PROCES) estad orientado a adultos trabajadores que quieran culminar la
Educacion Media.

En el afio 2008 se cred el Programa Uruguay Estudia en articulacién con el MEC y otros organismos
publicos para la culminacidn de ciclos educativos entre otros objetivos.

Por otra parte, desde el CES se desarrollé una politica para atender la discapacidad. Se pasé de un
paradigma médico, clinico, centrado en la rehabilitacién a un paradigma social centrado en la
consideracion de la responsabilidad de la sociedad en desarrollar las potencialidades de todos los
individuos.
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En 2008 se cred el Centro de Recursos para estudiantes ciegos y con baja vision que elabora y adapta
materiales didacticos siguiendo los lineamientos del Disefio Universal del Aprendizaje (DUA). En este
centro se disefia y crean materiales en impresora 3D,

Ademas se cred un banco de archivo web a nivel nacional y se realizaron cursos de formacion
permanente para referentes en distintas discapacidades.

Se coordind con el CEIP y la educacidn privada para el ingreso de estudiantes con discapacidad visual
(DV) a Educacién Media, asi como con las instituciones de nivel terciario, especialmente la
Universidad de la Republica, con el fin de apoyar el ingreso a este nivel educativo de los estudiantes
con discapacidad visual y garantizar su continuidad educativa.

En 2015 se cred el Centro de Recursos para estudiantes sordos (CERESO) que brinda atencién a
estudiantes en 28 liceos distribuidos en 13 departamentos del pais.

A su vez se crearon 8 Liceos MANDELA que le dan continuidad a las Escuelas Mandela del CEIP y
sobre todo aplican un cambio de paradigma de cdmo se concibe la discapacidad.

En la misma perspectiva en 2014 se reorganiza el Departamento Integral del Estudiante (DIE) con el
fin de acompanar la construccién de nuevas formas de sostener en el aprendizaje a los estudiantes
mas fragiles del sistema.

La DIE en estos afios asesord y acompaiié a equipos docentes de 290 liceos del pais, constituyendo
en ellos Equipos Educativos (EE).

Desde el DIE y el CES se ha avanzado en el desarrollo de las Adecuaciones Curriculares (AC) como
instrumento pedagdgico que permite materializar el acompafiamiento de los aprendizajes de los
estudiantes que presentan fragilidades en sus desempefios. De esta forma se realizaron AC en todos
los liceos de primer ciclo y en la mayoria de los de segundo ciclo

Por otra parte, desde el afio 2017 se esta trabajando en la formacién de equipos educativos
voluntarios para la intervencion dentro de los liceos con referentes socio- afectivos que tiene como
objetivo generar un espacio de reflexion con los estudiantes y sus familias, mejorando Ia
comunicacion entre el mundo adulto y las adolescencias.

Entre las acciones realizadas desde el CES para acompanar los aprendizajes, se crearon las figuras
de tutores. En 2019, 202 liceos contaron con horas de tutorias destinando para ello un total de 4.265
horas. Pero a ello se suman los tutores en matematicay fisica en 193 liceos, avanzando en la politica
de acompafiamiento y personalizacion de la ensefianza.

Alas horas de tutorias se suman figuras pedagdgicas que contribuyen a la atencién singularizada de
los estudiantes. De esta forma se integraron a los equipos de los liceos 683 Profesores Orientadores
en Informatica y Tecnologias Educativas (POITE), 396 Profesores Orientadores Bibliotecoldgicos
(POB), 136 Profesores Orientadores Pedagogicos y 180 Referentes de Educacién Sexual a los que se
suman 40 Licenciados en Trabajo Social, 130 Psicélogos y 128 Educadores Sociales. Asi mismo se
crearon las figuras de los Profesores Articuladores Departamentales en algunas asignaturas de
acompainamiento a los docentes en todos los departamentos
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La estrategia de promover la personalizacién y el acompafamiento de los estudiantes estuvo
acompanada con la expansién del tiempo pedagégico creando 7 liceos de tiempo completo y
llegando en 2020 a 36 liceos de tiempo extendido. Ademas, el 57% de los liceos construidos en este
periodo se instalaron en territorios con altos indices de vulnerabilidad,

Dentro de los resultados en este nivel educativo es necesario destacar que hubo mejoras en el
ingreso y en los egresos que se concentraron especialmente en los quintiles mas bajos de la
poblacidn. Por ejemplo, los egresos en educacién media la diferencia entre el quintil de mayores
ingresos en relacion al de menores ingresos pasé en caso de EMB de 48.3 en 2006 a 36.8 en 2019 y
en el caso de EMS pasd 65.6 a 59.3.

En el caso de educaciéon media tecnoldgica en 2007 se aprobd, ejecutd y luego se extendid el
Programa de Formacion Profesional Basica (FPB) dirigido inicialmente a mayores de 15 afios que no
hubieran culminado la educacién media basica, luego extendido a partir de los 12 anos, en donde
se combina la formacién profesional con la educacidn general, permitiendo la acreditacién de esta
y su continuidad educativa.

En el CETP se incorporaron estudiantes que provienen de escuelas especiales del CEIP para lo cual
se identificaron areas tecnoldgicas prioritarias, docentes con experiencia en trabajo con personas
con discapacidad y se apoyaron practicas inclusivas para los cursos de FPB y CBT. Ademas siete
centros se incorporaron a la Red Mandela.

Ademas, con el el fin de atender la diversidad y favorecer el acceso a educacién media basica, asi
como su culminacidon se crearon nuevos formatos institucionales los 6 Centros Educativos
Comunitarios y las 24 Centros Educativos Asociados préximos a escuelas publicas. Estas propuestas
permiten incluir en la educacidon media a estudiantes provenientes de los quintiles mas bajos.

Ademas el CETP-UTU en este periodo credé 19 escuelas técnicas, 6 escuelas agrarias y 8 polos
tecnoldgicos.

Por otra parte, en febrero de 2020 se realizé por primera vez en la historia de la educacién nacional
la acreditacion del Ciclo Basico para personas mayores de 21 anos, Acredita CB, en aplicacién del
Art. 39 de la Ley General de Educacion que establece que “El Estado, sin perjuicio de promover la
culminacion en tiempo y forma de los niveles de la educacion formal de todas las personas, podrad
validar para habilitar la continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes
alcanzados por una persona fuera de la educacion formal, que se correspondan con los requisitos
establecidos en algun nivel educativo”.

En esta oportunidad participaron 3.612 personas de todos los departamentos del pais, de los cuales
el 69% aprobé certificando la culminacién de ese ciclo educativo. La evaluacion se realizé por
computadora y en linea, con apoyo del Plan CEIBAL, utilizando la plataforma del Sistema de
Evaluacion de Aprendizajes (SEA) y fue aplicada por docentes de la ANEP debidamente capacitados.

La prueba consté de tres partes, una de lectura, otra de resolucién de problemas de distintas dreas
y la tercera de escritura. Estas pruebas permiten identificar los perfiles de egreso de la educacién
media bdsica definidas en el MCRN y constituyen el punto de partida para una politica de
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acreditacion de ciclos educativos para personas adultas que debera ajustarse para este nivel en
ediciones sucesivas y continuar luego con la acreditacién de educacién media superior.

La inclusion desde la formacion en educacion

Desde la formacion en educacion se ha colaborado en las politicas de inclusion. La expansion de la
matricula ha significado el acceso de jovenes provenientes de familias cuyos padres no tienen
educacion terciaria. Segin datos de 2017, este contingente constituia el 75% de los estudiantes del
CFE.

Para ello se desarrolld una politica de becas desde 2005 que fue incrementdndose en afos
posteriores, como se sefialé anteriormente.

Pero también se ha procurado contribuir al proceso de transformacién educativa que apunta a una
mayor inclusiéon, en dos planos que se complementan, la formacion inicial y continua de los
educadores y la proteccién de sus trayectorias educativas.

La formacion inicial y continua de los educadores en los ultimos afios se propuso contribuir a
constituir un perfil profesional mas inclusivo.

En cuanto a la formacidn inicial, en 2008 se produjo la reapertura de las carreras de Maestro Técnico
y Profesor Técnico. También se desarrollaron propuestas de profesorado presencial en institutos de
formacion docente del interior, especialmente en especialidades deficitarias como fisica, inglés y
matematica.

Por otra parte, se ampli6 de manera significativa la modalidad semipresencial en quince
especialidades de profesorado y se inicié esta modalidad en diez especialidades de profesor técnico
y maestro técnico.

En profesorado esta modalidad abarcé en 2018-2019 el 30% de la matricula y el 26.4% de los
egresos. Segln los estudios realizados los estudiantes de esta modalidad proviene de niveles
socioecondmicos mas bajos y de familias con menor nivel educativo, promedialmente son de edades
mayores, son jefes o jefas de familia y se encuentran trabajando en una proporcién superior a sus
pares de formatos presenciales. Esto significa que es una modalidad que favorece el acceso a la
formacion en educacidn y es un impulso muy importante para la titulacién en educaciéon media en
el interior del pais, complementando lo realizado por los Centros Regionales en seis regiones del
pais.?

En los ultimos afios, mediante un proceso participativo se ha propuesto una nueva estructura
curriculary planes acordes para todas las carreras. Esta transformacidn se puso en vigencia en 2017
en las carreras de Maestro y Profesor Técnico. Los nuevos Planes para las carreras de Maestro de
Educacién Primaria, los Profesorados y Educador Social han quedado a la espera de la homologacion
de CODICEN, reconocidos como un aporte para seguir trabajando a partir de ellos, para su
implementacion en el 2021.

25 ANEP-CFE, 2018.
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El marco conceptual establece que la reforma curricular tiene como eje a los DDHH y se propone un
aprendizaje situado, que tenga en cuenta los contextos y la diversidad de los estudiantes. El perfil
de egreso estd expresado en competencias profesionales, comunes a todos los educadores, que es
claramente un perfil inclusivo, enfatizando la formacion para el trabajo interdisciplinario y en
equipo.

En cuanto a la formacién permanente se han desarrollado instancias especificas de formacion para
la inclusién: cursos para los tutores de todos los Consejos, con distintos énfasis, especializaciones
en dificultades de aprendizajes y en inclusiéon y diversidad.

Por otra parte, se trabajo con los docentes recién egresados. El Programa de Noveles Docentes que
se desarrollé con distintas variantes desde 2008 forma a los estudiantes de cuarto afio y a los
egresados hasta cinco afios de antigliedad, con diversas instancias y cursos que apuntan a reforzar
el perfil profesional inclusivo. También se forma a figuras tutoriales que los reciben y orientan, en
los centros educativos en los cuales se insertan. Se procura una insercion renovadora en sus
respectivas comunidades.

Estudiantes de todas las carreras de formacidn en educacion participan del acompanamiento a las
trayectorias de nifios y jévenes, del nivel primario y medio, en el marco de los programas de
acompainamiento de la Direccién de Continuidad Educativa de CODICEN.

La diversificacion y extensidon de las carreras a nivel territorial da mas oportunidades a los
estudiantes del Interior de cursar una carrera de educador.

Los planes propuestos, creditizados y semestralizados, que acotan la presencialidad en los centros
y reconocen todo el trabajo estudiantil, también el que se realiza fuera del aula, fueron pensados
para contribuir a trayectorias mas fluidas de los estudiantes. Habilitan a que el estudiante pueda
construir una parte de su trayectoria a través de un menu de optativas y elegibles, lo que puede
favorecer el entusiasmo por la continuidad de sus estudios.

La estructura participativa, que a partir de la presencia de un Consejero estudiantil en el Consejo,
habilita la participacion de los estudiantes en distintas comisiones y grupos de trabajo, tanto a nivel
local como nacional, lo que favorece su insercidn y pertinencia.

En 2018 se cred en CFE el grupo Inclusion y diversidad que elabord el informe “Estudiantes con
discapacidad y dificultades del aprendizaje en centros dependientes del CFE” y produjo la propuesta
de creacién de la Tecnicatura para Asistentes Técnicos en educacidn inclusiva. También se
elaboraron los primeros protocolos para atender estas situaciones en el CFE.

En 2019 se fortalecié el Departamento de Bienestar Estudiantil de la Divisidn Estudiantil del CFE
incorporando nuevos técnicos que se vinculen con ese grupo de trabajo, procurando atender
distintas situaciones a nivel de los centros, orientando su mejor abordaje y seguimiento.

Ademas desde el CFE se ofrecieron varias formaciones para atender dificultades de aprendizaje y
desarrollo de tutorias en todos los niveles educativos, incluidas las propias del CFE a través de los
Docentes Orientadores Educativos, figura creada en 2010 para acompafiar los procesos de
aprendizajes e inclusion de los estudiantes a nivel de cada centro.
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La inclusion en UdelaR

El incremento de estudiantes que tienen trayectorias educativas mas largas ha redundado en que
mas jovenes acceden a la educacién terciaria y universitaria. Esto que se vio reflejado en la
matricula, ha permitido que ingresen contingentes de estudiantes a la UdelaR provenientes de
familias sin antecedentes en la educacidn terciaria. En 2019 se calculaba esa cifra en un 50% para
esta institucion.

Para atender esta diversidad y favorecer el transito y egreso en educacion universitaria, UdelaR ha
desarrollado diversas estrategias desde cada uno de los servicios y cred a nivel central el Programa
de Respaldo al Aprendizaje (PROGRESA).

El Progresa tiene la finalidad de contribuir a la generalizacién de la ensefianza avanzada, apoyando
a todos los estudiantes que se encuentran en la etapa de transicidn, entre la salida de la educacion
media superior y los primeros tiempos universitarios, asi como a lo largo de toda su trayectoria
estudiantil. En este sentido, busca aportar a su insercién plena a la vida universitaria, potenciar sus
trayectorias educativas y acercar los recursos que la Universidad posee.

El Progresa planifica, impulsa y desarrolla diversas lineas de intervencidn vinculadas al pre-ingreso,

ingreso, permanencia y egreso, como ser la orientacion educativa y vocacional, las tutorias entre
pares y los espacios de informacién y apoyo.

48



49



3. Una educacion del siglo XXI: integral y de calidad

En estos quince afios, se amplié la cobertura, se diversificaron las propuestas y se incluyé a nuevos
estudiantes, generando condiciones para que mds personas accedan a la educacién en calidad.

UNESCO establece que una educacion de calidad desde una perspectiva de los derechos humanos
incluye una revision sistematica de los factores que facilitan u obstaculizan los derechos de diversos
grupos. Son por lo tanto los factores relativos al acceso, a la asistencia, a la finalizaciéon de Ia
escolarizacién y al logro de aprendizajes relevantes por parte de todos los estudiantes los que
configuran una aproximacion a la calidad.

El concepto de calidad es multidimensional, por un lado estd relacionado con resultados y por el
otro a los objetivos y aspectos que intervienen para que éstos se alcancen. Este concepto varia con
el tiempo, se asocia a razones objetivas y subjetivas, es decir a las condiciones histéricas, pero
también a las necesidades, intereses y convicciones de diferentes grupos y personas.

Para el abordaje de la calidad, en estos quince afios se tomd como unidad al sistema educativo en
su totalidad y complejidad. La unidad del cambio no fue el alumno, ni el aula, ni la escuela sino el
sistema educativo en su conjunto. Como sefiala Aguerrondo?® un nuevo paradigma en construccion.

En este sentido, se aprobd la Ley General de Educacion que por primera vez relne todos los niveles
educativos estableciendo la educacién como derecho humano y bien publico y social. Cred el
Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP) como un conjunto de propuestas integradas y
articuladas para todos los habitantes a lo largo de toda la vida.

En este marco se cred el Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica (SNETP) promoviendo
carreras de grado y posgrado conjuntas entre ANEP, UDELAR y UTEC, credndose campus regionales,
compartiendo recursos humanos y materiales, facilitando la navegabilidad del sistema en este nivel
y logrando la acreditacion de carreras terciarias como las que ofrece la Escuela de Danza del SODRE,
asi como las de la Educacién Policial y Militar.

Cultura de evaluacion

En estos afios se profundizé una politica de evaluacion de la educacién, de sus programas y de los
aprendizajes. Esta evaluacidén tuvo diversos mecanismos y propdsitos. La creacidén del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) tuvo como principales cometidos evaluar la calidad de la
educacion de los niveles inicial, primario y medio, aportar informacion que contribuya a garantizar
el derecho a una educacidn de calidad y dar a conocer los grados de cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos por los diferentes organismos, y aportar informacién acerca de los
aprendizajes de los alumnos.

26 pguerrondo I. (2007) Exclusion - Inclusion. Bs Aires. Universidad de San Andrés.
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En estos afios INEEd presentd tres informes sobre el Estado de la Educacién en el Uruguay, aplicd
en dos oportunidades la Evaluacion Nacional de Logros Educativos, creé el portal Mirador Educativo
gue ofrece a la ciudadania informacién relevante sobre el funcionamiento y los resultados del
sistema educativo, elaboré y publico seis reportes tematicos y en 2020 difundié los resultados del
Estudio sobre Salud Ocupacional Docente entre otros productos.?’

A partir de su creacién, la educacion uruguaya cuenta con una institucidon que ofrece informacion
elaborada con criterios técnicos y de mirada externa al sistema educativo. La divulgacion de los
resultados no estuvo exenta de debates y de usos sesgados, pero ha incorporado la evaluacion como
un factor imprescindible para la elaboracién de politicas educativas, contando con informacién
nacional antes inexistente.

Por otra parte, a través del Departamento de Evaluacion de los Aprendizajes (DEA) de la Divisidn de
Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIEE), ANEP realiza la Evaluacidon Nacional de Aprendizajes
(ENA) que se aplica en 62 afio desde 1996 en las areas Lectura y Matematica. A partir de 2009 se le
incorporé la evaluacién en Ciencias Naturales para ese grado escolar. Las evaluaciones
implementadas al término de la educacién primaria y en media, tienen como objetivo principal
brindar informacién acerca del desempefio de los estudiantes para retroalimentar al sistema
educativo y favorecer la toma de decisiones informada.

Ademds, el DEA también lleva adelante evaluaciones de indole formativa, con el objetivo de brindar
informacion a los docentes que permita retroalimentar sus practicas de modo de mejorar la calidad
de los aprendizajes de los estudiantes. Estas pruebas son aplicadas por los docentes en forma
auténoma y en linea a través del Sistema de Evaluacién de Aprendizajes (SEA). La evaluacion
formativa en linea es la de mayor cobertura e involucra a todos los sectores del sistema. Se aplica
anualmente y en todos los grados desde 32 de Primaria a 32 de Ciclo Basico, en Lectura, Matematica
y Ciencias Naturales. Inspectores del CEIP, CES y CETP participan en su disefio, los docentes a cargo
de los grupos aplican las pruebas y analizan los resultados de sus alumnos, con apoyo de los
documentos que el Equipo Técnico del DEA desarrolla a tales efectos. Ademas, se realizan salas
docentes para el andlisis de las respuestas dadas por los estudiantes. %

En lo que se refiere a las evaluaciones internacionales, Uruguay participa a través de la ANEP, en los
estudios implementados por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la
Educacién (LLECE) y en la Evaluacidn Internacional de Estudiantes (PISA) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los estudios del LLECE evaltdan a los estudiantes
en 3°y 6° grado escolar en Matematica, Lectura y Escritura y a los que cursan 6° grado, también en
Ciencias Naturales. Uruguay ha participado en el segundo y tercer estudio implementado por el
LLECE: SERCE (2006) y TERCE (2013).

%7 https://www.ineed.edu.uy/
28 http://www.anep.edu.uy
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En educaciéon media se participa en PISA de la OCDE, aplicada a jovenes de 15 afios que estan
escolarizados en algin grado post primario. Esta evaluacion propone pruebas en Lectura,
Matematica, Ciencias Naturales y Resolucion de Problemas.

En estos quince ainos Uruguay participé de cinco ediciones de PISA contando en todos los casos con
datos vdlidos para su comparaciéon nacional e internacional. La DIEE de ANEP participa en la
elaboracion de los instrumentos de evaluacion, su adaptacién a la realidad nacional y produciendo
el informe nacional.

Al mismo tiempo, desde 2013 la Universidad de Cambridge certifica los aprendizajes de Inglés de
los estudiantes y docentes de todos los niveles de la ANEP a través de exdmenes internacionales, en
cumplimiento de un acuerdo signado por ambas instituciones que apunta a mejorar el conocimiento
de dicha lengua. A partir de 2018 se aplican también los diplomas de francés como lengua extranjera
expedidos por el Ministerio de Educacidn Nacional de Francia, el DELF (Diplome d'Etudes en Langue
Francaise) y el DALF (Dipléme Approfondi de Langue Francaise).

Resultados educativos

Si como sefialamos mas arriba, la calidad educativa es un concepto multidimensional, evaluar su
evolucién también lo es. De esta forma, ya hemos brindado datos sobre el incremento de la
accesibilidad a la educacidn que se produjo en estos afios, asi como de la continuidad educativa en
diversas edades.

En este apartado ofrecemos dos indicadores importantes para los resultados educativos. Una es la
evaluacion de los aprendizajes, tomando la evaluacion PISA 2018 y otra son los porcentajes de
aprobacion de los cursos que dan cuenta del flujo en el sistema educativo.

Segun el Informe de resultados de la Ultima edicion de PISA en 2018, el desempefio de Uruguay en
PISA 2018: “en las tres dreas evaluadas estuvo cerca de los niveles observados desde su primera
participacion en 2003 (o 2006 para Ciencias). El desempefio mds bajo en las tres dreas se observo en
2012 , después de lo cual el rendimiento volvié a los niveles anteriores. Se observé un pico en el
desempefios de Lectura y Ciencias en 2015. Sin embargo, esta descripcion oculta cambios en la
distribucion del desempefio a lo largo del tiempo. En las tres dreas, los resultados de los estudiantes
de menor desempefio mejoraron desde la primera participacion de Uruguay en PISA, mientras que
entre los de altos desempefios descendid o no tuvo cambios significativos, Esta tendencia tuvo como
resultado una reduccion de la brecha entre los estudiantes de mds alto y mds bajo desempeiio en
este periodo.”

Y a continuacién este mismo informe agrega que “Uruguay incremento la cobertura educativa de

sus adolescentes de 15 afios desde 2003. En 2018, PISA cubrid el 78% de la poblacion en comparacion
con el 63% en 2003 y 2009. El aumento de la matricula implica la inclusion de estudiantes mds
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vulnerables académicamente; por lo tanto, mantener los rendimientos promedio en un mismo nivel,
mientras se aumenta la cobertura, es siempre una sefial de mejora en el sistema educativo.” 2°

Los indices de promocion y su contrapartida los que indican la repeticidn de un curso dan cuenta
del flujo educativo y el avance en la educacién obligatoria.

La aprobacidn esta definida por los reglamentos de evaluacién existentes en los diferentes niveles
educativos que se han ajustado a lo largo de los diversos planes, especialmente los referidos a
educacion media.

La aplicacion de la no promocién o repeticion como herramienta pedagdgica ha estado en debate
en estos afos aunque existe una percepcidon mayoritaria de que su aplicacidn tiene efectos
negativos a largo plazo tanto en el plano académico como en el socioemocional.

Desde cualquier punto de vista, el descenso de los niveles de repeticion es un indicador positivo,
especialmente cuando no es producto de resoluciones administrativas.

Asi, es posible identificar como indicadores favorables el descenso de la no promocién en educacién
primaria llegando a sus minimos histdricos en un recorrido continuo desde el afio 2002 hasta la
fecha. En ese afio la no promocién se encontraba en el 10.3% de 12 a 62 afio y del 20.1% en 12 de
escuela. En 2019 esos porcentajes fueron 3.5% y 9.4% respectivamente.

La reduccidn de la repeticién (no promocién) se ha producido en todas las categorias de escuelas,
siendo mas importante en el interior que en Montevideo y disminuyendo la brecha entre las
escuelas segun los contextos socioculturales, pasando de 10 puntos de diferencia entre las escuelas
de quintil 1 del Nivel de Contexto Sociocultural con las del quintil mayor en 2003 a 3.7 puntos en
2019.

En el caso de educacidon media basica, los indicadores de promocién han aumentado. Entre 2010y
2019, en el CES la promocion mejord 12.6 puntos, especialmente en los liceos de nivel sociocultural
bajo, llegando al 80.7% *° En el caso de educacidén media superior del CES desde 2016 se produjo
una mejora de 5.6 puntos.

En el Ciclo Basico del CES (con datos de 2018) se produce un fenémeno similar al de educacion
primaria ya que la promocidn mejord en los liceos de nivel sociocultural bajo en un 4.7%, en los de
nivel medio un 2.3% mientras en aquellos de nivel alto se mantuvo el porcentaje de aprobacidn.3!

29https://www.anep.edu.uy/codicen/dspe/division-investigacion/departamento-evaIuaci%C3%B3n-
aprendizajes/pisa/2018

30 https://www.anep.edu.uy/estadisticas-evaluaciones/monitores-educativos

31 https://www.anep.edu.uy/estadisticas-evaluaciones/monitores-educativos
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En el caso de educacidon media superior segun los datos del Monitor Educativo del CES desde 2016
también se produce una mejora en la promocion de educacién media superior (bachilleratos
diversificados) ,de 5.6 puntos, pasando de 69% a 74.6% en 2019.

En el caso de educacién media basica tecnolégica esta mejora ha sido mds modesta, aunque se ha
producido un incremento de las promociones en Ciclo Basico Tecnoldgico de 1.8% y en FPB de 2.7%
desde 2008, aunque con oscilaciones importantes en los diversos afios.

En sintesis es posible sefialar que si bien los resultados educativos aln no son satisfactorios, ha
habido en estos afios una mejora en el descenso de la brecha de aprendizajes y en la promocién
escolar. En el caso de educacidon media es importante sefalar que estas mejoras, aunque leves, se
producen en el marco de la inclusion de un nimero importante de estudiantes en el sistema,
especialmente los que proviene de sectores mas vulnerables.

Hacia una educacion integral

En la Ley General de Educacion en su articulo 13 establece entre los fines de politica educativa
nacional “procurar que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un desarrollo integral
relacionado con aprender a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y aprender a vivir juntos”.
Con este horizonte fue que en los quince afos del gobierno del Frente Amplio se ha procurado darle
mayor integralidad a la educacion uruguaya que tenia vacios, intermitencias y carencias importantes
en areas clave para el desarrollo de las personas como la educacion fisica, artistica, lingliistica o
tecnoldgica, entre otras.

Asi fue que en noviembre de 2007 se aprueba la Ley N2 18.213 que declara obligatoria la ensefianza
de la educacién fisica en las escuelas de ensefianza primaria de todo el pais a partir del afio 2009.
Esta ley implicd la inversion de recursos importantes y la incorporacion a las escuelas publicas del
pais de profesores de educacion fisica. Hasta ese momento la educacién fisica se encontraba
presente solamente en algunas escuelas que podian obtener recursos para pagar a los profesores.
A partir de 2009 la ensefianza de la educacion fisica se desarrollé en todas las escuelas publicas del
pais que luego continda con su ensefianza en educaciéon media hasta cuarto aio.

Desde el afio 2008 la ANEP ejecutd el Proyecto Campamentos Educativos con el propésito de ofrecer
la posibilidad a nifios, jévenes y docentes de convivir, conocer un entorno diferente al que viven 'y
apreciar esa diversidad, redescubriendo el vinculo con los otros, especialmente aquellos
provenientes del medio rural y suburbano. Desde su implementacién hasta la fecha mdas de 200.000
alumnos y 25.000 docentes pasaron por esta experiencia educativa

En este mismo sentido la LGE cred en en el ambito del SNEP una Comision a los efectos coordinar

politicas, programas y recursos, asi como promover y jerarquizar la educacion fisica, deporte y
recreacion.
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También es necesario destacar el proceso iniciado en 2001 que culmind en diciembre de 2005
cuando se establecid que a partir del 12 de enero de 2006 la formacion de recursos humanos
docentes en materia de educacion fisica correspondiente al Instituto Superior de Educacion Fisica
(ISEF), pasé a ser competencia de la Universidad de la Republica. Esto implicéd transformaciones
institucionales importantes que impactaron en la formacién académica y profesional de los
docentes de educacidn fisica. En este marco se concretd el programa conjunto de ISEF y CFE de
ANEP para la Licenciatura en Educacion Fisica Opcidn Practicas Educativas que se desarrollé en Melo
y actualmente se dicta en Rivera.

La LGE en su articulo 40 sefiala que la educacién artistica “tendrd como propdsito que los educandos
alcancen, a través de los diferentes lenguajes artisticos, una educacion integral, promoviendo el
desarrollo de la creatividad, la sensibilidad y la percepcion”. A partir de este enfoque y recogiendo
el antecedente del plan experimental de 2003, en la Reformulacidon 2006 el CES implementé el
Bachillerato Artistico que hoy se encuentra en todo el pais con 3.912 estudiantes en 2018. A esto se
le debe sumar el desarrollo del area artistica de la Educacion Media Superior en el CETP-UTU que
incluye las artes, artesanias y el audiovisual que en 2019 conté con 1.326 estudiantes y el Programa
CINEDUCA del CFE dirigido a estudiantes y docentes que tiene como objetivo formar en el lenguaje
audiovisual para comprender y expresarse con este lenguaje.

Al mismo tiempo, en el CEIP se fortalecio la presencia del area artistica en el programa del afio 2008,
se cred la Inspeccion de Educacidn Artistica, se transformaron las Escuelas de Musica con 80 afos
de experiencia en Escuelas de Educacién Artistica y se incluyeron docentes de Educacién Artistica
en Escuelas de Tiempo Completo, Tiempo Extendido, APRENDER, Rurales, de Practica y Jardines de
Infantes.

También se cred la carrera de profesorado de Danza y se encuentra en la etapa final el proceso de
creacion de la Facultad de Arte en UdelaR planificada para 2020.

El Art. 40 de la LGE también menciona la educacidn linglistica como linea transversal a todo el
sistema nacional de educacidn estableciendo que “tendrd como propdsito el desarrollo de las
competencias comunicativas de las personas, el dominio de la lengua escrita, el respeto de las
variedades lingiiisticas, la reflexion sobre la lengua, la consideracion de las diferentes lenguas
maternas existentes en el pais (espafiol del Uruguay, protugufies del Uruguay, lengua de sefias
uruguaya) y la formacion plurilingiie a través de la ensefianza de segundas lenguas y lenguas
extranjeras.”

Esta formulacion recoge el proceso realizado en ANEP donde en el afio 2007 se aprueban una serie
de documentos que refieren y dan forma a un marco orgdnico de referencia de las politicas
linguisticas, es decir un conjunto de definiciones y postulados generales y bdsicos. La politica de
educacion linglistica en ANEP hace referencia al dominio linglistico de la educacién publica
entendido “como el conjunto de prdcticas, asignaturas y componentes curriculares en sentido
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amplio que refiere al lenguaje y a las relaciones transversales que se le asignan al lenguaje en la
estructuracion pedagdgico-diddctica de la malla curricular”.

En este marco se desarrollaron politicas para la mejora del dominio lingliistico del espafiol del
Uruguay, en especial el dominio de su lengua escrita con el propédsito de atenuar las inequidades
surgidas de desigualdades sociales y culturales a través del mejoramiento de los niveles de lectura
y escritura de los estudiantes. A partir de 2005 se se desplegd el Plan Nacional de Lectura3®? en el
MEC, en 2007 la ANEP desarrollé el Programa de Fortalecimiento de las Bibliotecas para lo cual el
CES creé la figura del Profesor Orientador Bibliografica (POB) y compré mas de 100.000 volimenes
para distribuir en todas las bibliotecas liceales.?® A partir de 2011 se implementé el Programa de
Lectura y Escritura en Espafiol (ProLEE) que implementd el Proyecto Bibliotecas Solidarias, elabord
Guias sobre Lectura y Escritura para favorecer los aprendizajes, produjo materiales para nifos,
adolescentes y jévenes y promovid variadas instancias de formacion de docentes.3*

La politica lingliistica de ANEP se propuso desarrollar una estrategia con la meta del Uruguay
Plurilingiie 2030 que da marco a la generalizacidn de la ensefianza del inglés en educacidn primaria
desde 42 a 62 de escuela en coordinacién con CEIBAL a partir de su Proyecto CEIBAL en Inglés que
aporta una solucién novedosa desde el punto de vista pedagdgico y tecnoldgico, permitiendo
democratizar el acceso a la ensefianza del idioma inglés en las escuelas de todo el pais logrando la
universalizacion con el Programa Inglés sin Limites para escuelas rurales.

La estrategia mencionada incluyd la expansion de la ensefianza del Portugués, especialmente en los
departamentos de frontera con Brasil, la creacion del profesorado de Portugués, la reapertura de
los Profesorados de Francés e Italiano, las Certificaciones para la ensefianza del Inglés y Portugués
en escuelas Primarias y la ampliacion a 23 Centros de Lengua que ahora se encuentran en todos los
departamentos del pais, incorporando la ensefianza de la Lenguas de Sefas del Uruguay (LSU), asi
como cursos de profundizacidn y acceso a estudiantes de bachillerato.

Ademas, como se menciond mas arriba, la ANEP ofrecid un sistema de acreditacion de conocimiento
en Inglés a través de examenes de la Universidad de Cambridge, de Francés a través de los Diplomas
DALF y DELF, y de Portugués a través del Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros (CELPE).

En estos quince afios la incorporacion de la tecnologia en la educacién constituyé una verdadera
revolucion. Después de varios fracasos para su incorporacion de manera universal, la creacién del
Plan CEIBAL en 2007 permitié que todos los alumnos y docentes de educacidén inicial, primaria y

32 https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/politicas-y-gestion/plan-nacional-lectura
33 https://www.impo.com.uy/descargas/memoria_ces_web.pdf
34 http://www.anep.edu.uy/prolee/
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media basica cuenten con una tablet o una computadora portatil que se renovaron promedialmente
cada cuatro afios. Por otra parte, CEIBAL logré la conectividad de todos los centros educativos del
pais creando en todos los centros urbanos salas de videoconferencia desde donde se desarrollé la
ensefianza del inglés y los profesorados de modalidad semipresencial, entre otras propuestas.

En agosto de 2019, CEIBAL habia entregado 2 millones de laptops y tablets entre 2007 y 2018, con
550.000 dispositivos activos, actualizados, alcanzando a la totalidad de estudiantes y docentes de
educacion primaria y educacion media basica. El 100 % de los centros educativos (2.850 locales)
tiene red wifi, el 97 % de la matricula (720.000 usuarios) accediendo a Internet con banda ancha, el
100 % de los centros educativos publicos urbanos (1.350 locales) con equipamiento de
videoconferencia y 175 salas de videoconferencia para Teaching Points en cinco paises y 45 locales
educativos y 350 usuarias/os accediendo a la red de videoconferencia via red mévil.

El Plan CEIBAL se ha transformado en una fortaleza incuestionable del sistema educativo uruguayo
siendo ejemplo y apoyo para el desarrollo de esta modalidad en la regién y en el mundo. El Plan
CEIBAL, que fue creado como persona publica de derecho publico no estatal por la Ley 18.640 del 8
de enero de 2010, tuvo dos fases claramente diferenciadas. La primera de expansién de la
tecnologia que cumplié el objetivo de avanzar en la equidad en el acceso a las tecnologias. De esta
forma, de 2007 a 2011, el acceso a una computadora en nifias/os de 6 a 13 afios subid de 30 % a 94
%, observandose el mayor aumento en nifias/os de familias de menores ingresos (de 9 % a 93 %).

La otra fase contd con el desarrollo de innovaciones pedagdgicas. En ella se asignaron 47.300 placas
de Micro:bit entre 2018 y 2019, se implementaron 18 Laboratorios CEILAB, se organizd la
participacion de 2.700 docentes y estudiantes en Olimpiadas de Robética, Programacién y
Videojuegos. Asimismo, se cred las Plataformas CREA para la gestidn de la ensefianza, las Plataforma
Adaptativa de Matematica (PAM) y MATFIC, el Pensamiento Computacional, la Biblioteca Pais
accesible a todos los uruguayos, el Programa, Aprender Tod@s dirigido a las familias y las
comunidades educativas, ademds de los mencionados CEIBAL en Inglés y la Red Global de
Aprendizajes. ¥

El desarrollo de la educacidn tecnoldgica tuvo en estos afios otras manifestaciones importantes
como el 60% de crecimiento de la matricula del CETP-UTU, la diversificacion de ofertas en todo el
pais, la expansidn de los tecndlogos en diversas areas coordinados entre UdelaR y CETP-UTU v la
creacién de la UTEC en el interior del pais ofreciendo carreras vinculadas al desarrollo productivo
nacional.

35 https://www.ceibal.edu.uy/es/articulo/ceibal-en-cifras
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En el marco de la integralidad de la educacién en estos afios es de destacar que como resultado de
un proceso de construccion colectiva en diciembre de 2016 el Sistema Nacional de Educacién
Publica (SNEP) aprobé el Plan Nacional de Derechos Humanos.3®

De la misma forma, en 2005 se creé la Red Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo
Humano Sustentable (RENEA) con la participacion del MEC, ANEP, UdelaR, MVOTMA y mas de
cuarenta organizaciones que en 2014 aprobaron el Plan Nacional de Educacién Ambiental.?’

Por ultimo , es posible sefialar en este apartado el desarrollo del Disefio como oferta educativa en
el CETP-UTU vy la incorporacién del Centro de Disefio Industrial a la Facultad de Arquitectura de
UdelaR.

Promocion de la calidad en la educacién de la primera infancia

Se promovid la calidad de la educacién en la primera infancia que se incorporé al sistema nacional
de educacion a partir de la LGE, creandose el Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera
Infancia (CCEPI).

Este Consejo en coordinacién con la Mesa Interinstitucional del Programa Uruguay Crece Contigo
elabord y aprobé en 2014 el Marco Curricular para la Atencién y Educacion de nifios y nifias desde
el nacimiento a los 6 aifios que constituye una continuidad pedagdgica del Disefio Curricular Basico
de nifios y nifias de 0 a 36 meses aprobado por el MEC en 2006 y del Programa de Educacién Inicial
y Primaria del CEIP de 2006.

Al mismo tiempo, se reglamentaron los Capitulos XVI y XVII de la LGE, a través del Decreto 268/14,
estableciéndose las condiciones de funcionamiento de los centros de educacién infantil privados.

En 2019 el Sistema Nacional de Cuidados aprobd los Indicadores de Calidad de los centros de
Educacién y Cuidados para nifias y niflos de 0 a 3 afios, siendo el primer pais de América Latina en
contar con una herramienta de este tipo.

Conscientes de que la calidad de la educacidon depende en gran medida de la calidad de sus
educadores y que se partia de niveles insuficientes de formacién de los educadores de los centros,
especialmente en la drbita privada y en los centros CAIF, se formé a cientos de educadores de estos
centros y se crearon carreras terciarias para su formacién en la 6rbita de CENFORES y del CFE que
en 2017 instalé la carrera de Maestro de Primera Infancia que en agosto de 2020 contaba con 124
egresados y la de Asistente Técnico en Primera Infancia que superd los 800 egresados.

Promocion de la calidad de al educacion terciaria

La educacidn terciaria ha tenido una gran expansién en los ultimos quince afios. La educacién
terciaria privada lo hizo al amparo de la Ley 15.661 de octubre de 1984 y del Decreto 308/95. Dado

36 http://pnedh.snep.edu.uy/
37 http://www.reduambiental.edu.uy/
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los cambios trascendentes en el sistema, especialmente el desarrollo de los posgrados
contemplados en forma insuficiente por la normativa anterior, se acordd con todos los actores de
la educacion terciaria publica y privada la reglamentacion que rige la autorizacion para funcionar de
instituciones universitarias privadas y el reconocimiento de sus carreras a través del Decreto
104/2014.

Con el propésito de impulsar la calidad de la educacién terciaria en todo el sistema, incluyendo a las
instituciones publicas y privadas, recogiendo la mejor tradicién internacional y latinoamericana,
especialmente en MERCOSUR Educativo, el MEC desde 2005 se propuso la creacion de una agencia
de acreditacion de la educacién terciaria que finalmente se concretd en 2019 con la creacién del
Instituto Nacional de Acreditacién de la Evaluacion de la Educacion Terciaria (INAEET) como persona
juridica de derecho publico no estatal.3®

Esta creacion, sustantiva para el desarrollo de la educacién terciaria en el pais, fue resultado de un
trabajo conjunto de técnicos y autoridades de todas las instituciones universitarias del pais, publicas
y privadas; recoge la experiencia nacional en acreditacién universitaria y contd en el Senado con la
votacién undnime de todos sus integrantes obteniendo el respaldo politico necesario.

Esta instituciéon debera instalarse e iniciar un proceso de llamados a acreditacion que impulsara la
calidad de la educacién terciaria de carreras y programas universitarios en UdelaR, UTEC,
Universidades e institutos universitarios privados, en las carreras terciarias del CETP-UTU y de las
carreras de la formacién en Educacion.

En el dmbito publico, la LGE creé el Sistema Nacional de Educacidn Terciaria Publica con el propdsito
de contribuir a la generalizacidn de la ensefianza terciaria de calidad. EI SNETP funciond desde 2010
a 2019 contribuyendo a la articulacién de esfuerzos publicos y de la sociedad civil, a la dignificacion
de la profesién docente y a los procesos de descentralizacion educativa.

38 http://www.impo.com.uy/bases/leyes/19852-2019
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4. Mas y mejores educadores: formacion y desarrollo
profesional

El Frente Amplio al acceder al gobierno se propuso jerarquizar la profesidon docente resignificando
su funcién en la sociedad, dotando de recursos calificados y con formacidn permanente.

Estos objetivos se cumplieron en aspectos sustanciales como fue la mejora sustantiva de las
remuneraciones y la disminucion de las inequidades existentes en los salarios docentes.

Por otro lado hubo una politica de mejora de las condiciones de trabajo, en la formacién inicial,
permanente y de postgrado y en el papel que cumplieron los docentes a través de las diversas
formas de participacidon en la toma de decisiones, especialmente a través de la eleccién de
consejeros electos por los docentes y las Asambleas Técnico Docentes (ATD).

Formacion inicial
En este periodo se produjeron cambios importantes en los planes de estudios en formacién
Docente.

La caracteristica mas sobresaliente en el afio 2005 cuando asume la nueva administracion era la
fragmentacién curricular, fundamentalmente en lo que respecta a la formaciéon de profesores para
la ensefianza media. A esta realidad se sumo el desafio de incorporar a la gestidn de la Direccidn de
Formacion y Perfeccionamiento Docente a los seis Centros Regionales de Profesores (CERP), antes
bajo diversas administraciones.

En este estado de situacion se proponen como objetivos integrar a la vida institucional a todos los
actores vinculados a la formacidn docente, recomponer la unidad de fines y objetivos para dar a la
formaciéon docente el estatus académico adecuado, pensar la formacidn docente desde la formacion
inicial hacia la formacién permanente “como estrategia” y la construccién participativa de un
Sistema Nacional de Formacidn Docente.

En este marco se aprobd en 2008 el Sistema Unico Nacional de Formacién Docente. Este plan estuvo
sustentado en la formacidn de ciudadania basada en los derechos humanos. Se crean en este plan
los Departamentos Académicos con cometidos de investigacidn, y se integran seminarios y talleres
donde se estudian e investigan las dimensiones en DDHH.

Luego de diez afios de aplicacién del plan y de la realizacidon de estudios de las ATD y otras
comisiones conformadas a estos efectos se inicia el proceso de transformacion curricular en el
marco de una nueva estructura institucional que gestione los cambios curriculares con participacién
de los dérdenes. En este marco se crean las Comisiones de Carrera y la Comisién de Ensefianza y
Desarrollo Curricular que orientan la formulacidn de los nuevos planes.

Se promueve una propuesta con el fin de formar profesionales capaces de promover aprendizajes
en diversas situaciones que garanticen y respeten el derecho de todas las personas.

Asi es que en 2017 se aprobd el nuevo plan para formacidon de Maestros y Profesores técnicos y el
Plan de Maestro en Primera Infancia; en 2018 el CFE aprobd un nuevo plan de formacién para
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Maestros de Educacion Primaria y Educacién Social; en 2019 el CFE aprobd un nuevo plan para la
carrera de profesorado.

En este periodo se han creado carreras y especialidades nuevas. En 2007 se retoman las carreras en
tres especialidades de Maestro Técnico suspendidas por afios y se fueron abriendo otras en afios
posteriores hasta llegar a 2020 con 14 especialidades de maestro técnico y dos de profesorado
técnico, ademas de una carrera de asistente técnico.

Ademas, se crearon otras carreras y especialidades atendiendo las necesidades de la expansion y
diversificacion de la educacidn producida en estos afios, como ser Profesorado de Informatica en
2008, Profesorado de Portugués en 2009, Certificacidn para la ensefianza del inglés y portugués en
primaria en 2009, Asistente Técnico en primera infancia en 2013, Maestro en Primera Infancia en
2017, Profesorado de Danza en 2015.

Ademds se alentaron otras modalidades de formacidn respecto a las ofertas ya existentes: Programa
de Apoyo a la Titulacidén para estudiantes avanzados de profesorado de Biologia, Matematica,
Idioma Espafol y Fisica; Profesorado de Espafiol por Complemento, Modalidad especial para
magisterio en la ciudad de Bella Unién; Modalidad Semipresencial para Maestro Técnico y la
Licenciatura de Educacién Fisica con opcidn en Practicas Educativas, este ultima en convenio con
UDELAR en las ciudades de Melo y Rivera.

En todos los casos, los planes fueron formulados por comisiones creadas a tales fines y contaron
con la participacion docente especialmente representantes de las ATD.

La carrera docente

En este periodo se estimuld la carrera docente a través de una politica de concursos para el acceso
y ascenso en la carrera docente en todos los consejos. Para funcionarios de gestidn se realizaron
concursos de ingreso, presupuestacion y ascenso para los diferentes escalafones.

Desde 2011 el Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) sumd al tradicional ascenso por
antigliedad cada cuatro afios el Concurso de Pasaje de Grado, mecanismo de ascenso al que pueden
acceder todos los maestros y desde 2018 también para profesores de Educacién Fisica. Esta
modalidad permitid el ascenso de unos 800 docentes desde su aplicacién, algunos en mds de una
oportunidad.

Estos concursos son una nueva forma de promover la profesionalizacidon docente, estimulando la
permanencia en el aula y la formacion permanente de los maestros.

En el caso del CES, se realizaron concursos de méritos para la efectividad de profesores de
practicamente todas las asignaturas®, adscriptos y ayudantes preparadores titulados, asi como
concursos de oposicidon y méritos para para direcciones y subdirecciones, asi como de adscriptos y
ayudantes preparadores no titulados. Estos concursos han facilitado la estabilidad y permanencia
de los docentes en los liceos.

39 En el dltimo quinquenio se realizaron concursos para radicar efectividad en Astronomia, Comunicacion
Visual y Plastica, Educacion Musical, Fisica, Idioma Espafiol, Informatica, Matematica y Quimica.

61



En el CETP se realizaron regularmente concursos de efectividad para los diferentes cargos. Solo en
el ultimo periodo se realizaron dos concursos para direcciones y subdirecciones a partir de los cuales
118 docentes lograron la efectividad y 385 concursos para docentes egresados y no egresados.

En el caso de formacién en educacién se estimuld la carrera docente en tres dimensiones vinculadas
con la vida académica. Por un lado, la conformacién de una estructura académica organizativa que
facilita el trabajo colectivo en departamentos, secciones o subsecciones, por otra a través de la
implementaciéon de concursos por efectividad y en tercer lugar la revision y construcciéon de un
nuevo estatuto docente que propone una estructura de cargos y grados.

Respecto a la primera dimension, se crearon departamentos académicos de las diferentes areas y
disciplinas en una primera etapa y en una segunda se crearon Institutos Académicos (Matematicas
y Ciencias, Humanidades y Artes, Ciencias de la Educacién, Educacién Social y de Disciplinas Técnico
Tecnoldgicas), agrupando las diversas disciplinas y areas. En este mismo sentido, se avanzé en la
organizacion académica de los docentes creando Unidades Académicas en Astronomia, Tecnologias
Digitales, Educacion en Derechos Humanos, Educacidon Visual y Practica Docente para Magisterio.

En relacién a la segunda dimensidn, se realizaron entre 2007 y 2015 concursos para las areas de
matematica y lengua para la carrera de magisterio, para profesores de Didactica de las
especialidades de profesorado, y para las nuevas figuras de Docentes Orientadores Educacionales
(DOE) y Docentes Orientadores de Laboratorios (DOL) para los centros del CFE.

En 2018 se realizaron 150 Illamados a concursos para cargos y horas de docencia directa en
efectividad para 25 Departamentos Académicos por secciones o subsecciones. En estos concursos
se presentaron 1.816 proyectos y obtuvieron derecho a efectividad 873 docentes, y a interinatos y
suplencias 524 docentes. Estos concursos han permitido la conformacion de un plantel de formacion
en educacién estable que se deberia complementar con otros concursos para otras disciplinas y
cargos para grados académicos.

Finalmente , respecto a la tercera dimension, el CFE inicié en 2015 la discusién y reformulacién del
capitulo XIV del Estatuto del Funcionario Docente referido a la formacién docente. A través de un
proceso de negociacién de participacion de las ATD, Intergremial de Formacién Docente y la CSEU
el que fue finalmente aprobado en setiembre 2019.

Este nuevo estatuto establece una nueva estructura de cargos y grados académicos de acceso por
concursos abiertos y renovaciones a través de evaluaciones integrales. Se establecen
requerimientos de formacién para cada grado y la realizacion de tareas de ensefianza, investigacion
y extension.

Desarrollo profesional

El desarrollo profesional de los docentes es un tema clave que puede analizarse desde diferentes
dimensiones: lo que fundamenta su pertinencia, lo que se espera de las propuestas (tanto en lo
individual como en lo colectivo), sus modalidades y la naturaleza de las ofertas, solo por mencionar
algunas.
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La bibliografia especializada, la investigaciéon con base empirica y el analisis de los modelos
pedagogicos de formacién profesional dan cuenta de que la tematica es todavia incipiente y que
genera tensiones y controversias. Al mismo tiempo, esta claro que debe existir una politica
educativa de formacion profesional docente.

En estos quince afios, se han implementado propuestas de formacion para aquellos que ejercen la
docencia con diferentes roles y en distintos sectores educativos. Las propuestas han tenido variados
niveles de articulacién y han oscilado entre propuestas individuales y colectivas, entre propuestas
de actualizacién disciplinar o asociadas a un rol a propuestas transversales referidas a temas
especificos.

Sobre finales del ultimo periodo, desde la Direccidn Sectorial de Planificacién Educativa (DSPE) del
CODICEN, se propuso un ejercicio de articulacién y coordinacién que permitiera visualizar el
desarrollo profesional docente desde una perspectiva sistémica, acordando terminologia y
concepciones con el fin de elaborar un plan general que permitiera el seguimiento de esta politica
educativa en particular.

Histéricamente cada desconcentrado ha planificado la propuesta de desarrollo profesional de los
actores que lo conforman. Por su parte, la que fuera Direccion de Formacidn y Perfeccionamiento
Docente, hoy Consejo de Formacidn en Educacién promovid un espacio para dialogar y reflexionar
sobre las necesidades de formacidén transversal y también sobre la posibilidad de su
implementacion. En el periodo 2015-2020, este espacio se institucionalizd, quedando a cargo de la
Comision de Posgrado y Formacién Permanente en el CFE. Esta comisidn, institucionalizada el 5 de
junio 2015, esta integrada por representantes del CFE, de la ATD de formacién docente, de
coordinadores académicos, de Planeamiento Educativo del CFE y representantes de los consejos
CEIP, CESY CETP. Los cometidos de la comisidn son:

- Crear, desarrollar y apoyar propuestas transversales de formacién en servicio que tengan
por objetivo la formacién de docentes y educadores de los distintos niveles educativos;

- Apoyar, orientar y participar en propuestas especificas que surjan de las necesidades de
formacion en servicio de los diferentes Consejos de ANEP;

- Analizar, proponer e implementar ademdas la formacidon en servicio para docentes del
Consejo de Formacién en Educacion.

- Proponer la realizacion de carreras de posgrado: especializaciones, maestrias y doctorados
que permitan formar a educadores y docentes en las diversas dreas que la educacién
nacional requiera y que apunten a la creacion de conocimiento especialmente sobre cémo
educar en tiempos actuales.

A los efectos de este documento se presentan los espacios de formacién profesional desarrollados
en estos afios.

Diplomas de Especializaciones y Maestrias

Después de muchos afos de demanda por parte del cuerpo docente, a partir de 2006 se ofrecen
cursos de postgrado principalmente diplomas de especializacién y maestrias. Se trata de cursos que
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cumplen con los requisitos académicos de acreditacion de universidades, nacionales o extranjeras,
con quienes la ANEP gestiond convenio.
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Descripcion

Destinatarios

totales

Diplomas de especializacion

Diploma en Gestion de
Instituciones Educativas,
Diploma en Didactica de la
Educacién Primaria, Diploma en
Educacién y Desarrollo y
Diploma en Didactica para la
Ensefianza Media en Historia,
Geografia, Sociologia, Biologia,
Fisica y Quimica.

ANEP-UDELAR

Docentes de todos los subsistemas

130 acreditados

Diplomas de Fisica, Matematica,
Geografia

ANEP-UDELAR

Docentes de las areas respectivas

320 acreditados

Diploma en Matematica escolar

CFE (CEIP)-CLAEH

Maestros

en curso

Diploma en Lectura y escritura

CEIP-CLAEH

Maestros de inicial y primer ciclo

en curso

Diploma en Dificultades de
Aprendizaje

ANEP-UDELAR

Docentes de primaria y secundaria
interesados en la tematica

87 acreditados

Maestria Sociedad,
Educacién

Politica vy

CFE-FLACSO

Docentes que ya habian acreditado los
diplomas de especializacidon. Van tres
cohortes

102 egresados de
la 12 cohorte, en
proyecto la 22

Maestria en Gramatica

CFE-UDELAR

Docentes de lengua interesados en la
temdtica. 2 cohortes

65 participantes.
En ambas
cohortes. 1
cohorte en fase
de defensa. 22
cohorte en curso.
8 acreditados

Maestria en Educacién
Ambiental

CFE-UDELAR

Docentes de ciencias

35 en curso

Maestria en Formacion en
Educacién

CFE- UNIPE

Docentes del CFE

48 en fase de
acreditacién

Cursos de formacion transversal

Los cursos de formacion transversal son acordados entre los diferentes consejos de educacién de

ANEP (CEIP, CES, CETP, CFE) por su iniciativa. Responden a necesidades del sistema tanto desde la

perspectiva de las autoridades como desde los actores directamente involucrados. Entre 2015 y

2020 participaron 3.500 docentes en cursos de caracter transversal o dirigidos a docentes de alguno

de los Consejos. Los cursos desarrollados a partir de 2014 fueron los siguientes.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Maestros en Educacion inicial. En coordinacion entre el CEIP y el CFE se realizaron
cuatro cohortes, otorgando 395 certificaciones. Esta formacion ha acompafiado la
politica del CEIP referida a la primera infancia y ha sostenido la formacion de los
maestros que ejercen su profesidn en los niveles de 3, 4 y 5 afios, mientras se
desarrolla la carrera de Maestro en Primera Infancia.

Directores en ejercicio en centros de ANEP. Se realizé una edicién, se otorgaron 167
certificaciones.

Inspectores en ejercicio en los consejos de ANEP. Se realizdé una edicidn y se
otorgaron 394 certificaciones.

Coordinadores de Educacion fisica del CEIP. Se realizd una edicidn y se otorgaron
108 certificaciones.

Maestros y Profesores adscriptores. Se realizaron tres cohortes, otorgando 307
certificaciones.

Tutores de diferentes niveles educativos y naturaleza y acompafiamiento en
trayectorias educativas. Participaron 266 docentes.

Cursos vinculados con las nuevas modalidades tecnolégicas para profesores de
educaciéon media (CES Y CETP). Se realizaron 5 cohortes de «Tu Clase Uruguay»
donde participaron 446 docentes.

Profesores del Profesorado Semipresencial del CFE. Participaron 231 docentes en
dos cohortes de Aula en linea y en seis cohortes de Ensefar en la virtualidad.
Profesores de Diddactica del CFE. Se realizaron nueve ediciones con 294
participantes en Red Didactica, pos titulo elaborado junto a FLACSO, El Abrojo y
financiacién de Fundacidn Telefdnica.

Nuevas tecnologias. Se otorgaron 233 certificaciones con Cambridge y Red Global
de Aprendizajes.

Programa Noveles Docentes. Se realizd una edicién del curso para referentes del
Programa Noveles Docentes en el que participaron 62 docentes.

A su vez, desde el CFE en coordinacién con CES y CETP se desarrollé el Programa de
Apoyo a la formacion de docentes de Educacion Media y Formacion en Educacion.
Se trabajo con 32 egresados de la carrera de Educacidon Social y 529 de carreras de
Profesorado de educacién media, se han involucrado 30 centros (liceos y escuelas
técnicas), 30 tutores en los Centros y 34 mentores desde distintos Institutos y
Centros.

Cursos para Profesores de carreras de Maestros y Profesores Técnicos. Se otorgaron
210 certificaciones.

Cursos para docentes en la atencién de estudiantes con autismo y dificultades
socioemocionales. Se realizd una cohorte participando 241 docentes

Maestros de Educacion media rural. Se realizaron dos cohortes, habiéndose
acreditado 130 maestros de la primera cohorte.
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Formacion en servicio

La formacion en servicio fue una preocupacion constante en el periodo centrandose en aspectos
disciplinares y didacticos en los diferentes consejos.

CEIP. En la década del 90 la formacion en servicio fue realizada a través del Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria (MECAEP), reformulado en 2006 como
Programa de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya (PAEPU). En 2011 se cred el Departamento de
Formacion en Servicio y luego en 2014 a partir de la propuesta realizada por la Comisidn de
Institucionalizacidon el CEIP creé el Instituto de Formacion en Servicio.

Se consideré la formacidn en servicio, realizada por PAEPU primero y por el IFS mds adelante, como
aquellos especificamente relacionada con las lineas de politicas educativas del CEIP.

Entre 2014 y 2018 el IFS realizé cursos en Matemadtica, Lengua, Conocimiento de la Naturaleza y
Social, Conocimiento Artistico, Educacion Sexual y Apoyo a la Gestidn. En ellos participaron 24.978
maestros . En el mismo periodo 5.548 maestros de Escuelas de Tiempo Completo participaron de la
formacion brindada por PAEPU.

CFE. Entre 2015 y 2019, 8.000 docentes participaron en los cursos que los Institutos y
Departamentos Académicos del CFE han implementado priorizando aspectos vinculados con la
actualizacion disciplinar y didactica. Participaron docentes de todos los consejos, especialmente del
CFE y CES

CETP. A partir de 2015, se realizaron cuatro ediciones del Curso_Introductorio a la Gestion en el
CETP-UTU con 374 participantes, de los cuales aprobaron 335 docentes; su realizacion y aprobacion
fue requisito para el Concurso de Efectividad de Directores Escolares. Al final de 2019 dio inicio a la
guinta edicion de este curso, aun en desarrollo.

Al mismo tiempo se desarrollé el Proyecto Hamk — UTU — BID — SPF (Sociedad de Productores
Forestales) — INEFOP. Este es un proyecto de cooperacion con la Universidad de Ciencias Aplicadas
HAMK, Finlandia, universidad lider en la formacién docente inicial y permanente e investigacion
aplicada. El proyecto esta vinculado a un sector estratégico para el desarrollo agroforestal en
Uruguay y la cooperacién entre el sector productivo y el sistema educativo. Tiene como uno de los
objetivos capacitar a 30 docentes y 20 gestores (inspectores, directores y referentes técnicos), que
puedan llevar adelante renovacion curricular y la implementacion de nuevas metodologias de
ensefianza-aprendizaje. De esta experiencia se espera obtener una metodologia de trabajo que
permita articular las necesidades del sector productivo con el disefio de los cursos y las
metodologias de ensefianza y aprendizaje que involucran educacién en dmbitos de trabajo.

CES En el periodo 2015-2019 se desarrollaron multiples instancias de desarrollo profesional
docente, en su mayoria cursos en linea o semipresenciales. Estos cursos fueron todos con
evaluacion, y fueron a su vez evaluados por los docentes participantes. Aprobaron estos cursos
1.888 docentes. Solo por mencionar algunos: Iniciacién al uso de Moodle (4 ediciones), Internet en
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las clases de Espafiol (2 ediciones), Aula de Filosofia ampliada. FiloPolis Digital,Nuevos espacios para
la problematizacidon y construccion colaborativa de saberes, Bilingliismo y cerebro: teorias y
practicas en la adquisicion del lenguaje, Literatura en clave de TIC. Herramientas Web para el aula
de Literatura, Recursos digitales para el aula de Matematica, Twitter en Comunicacion Visual, La
amenaza sobre el ozono estratosférico: aportes para un abordaje multidisciplinario (junto al
MVOTMA);Creacion de recursos digitales de aprendizaje con GoCongr, Creacién de recursos
digitales especificos para estudiantes sordos,Leer y escribir con tecnologias, Taller Aprendizaje
Basado en Investigacion (ABI) (383 docentes),Deporte y recreacion, Entrenamiento funcional,
Introduccion a la Educacion y Gestidn Ambiental (junto a Intendencia de Montevideo), Bachillerato
(de) muestra (junto a Inspeccion de Matematica y CEIBAL).

La descripcién da cuenta de la cantidad y variedad de las propuestas que apuntan al desarrollo
profesional docente, marcando de ese modo la importancia que se le dio en este periodo a estos
espacios, asi como constatar el importante nimero de docentes que han participado.
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5. La educacidn prioridad presupuestal

Una educacion de calidad, integral e inclusiva durante quince afios, catorce de ellos obligatorios es
una fuerte exigencia plasmada en la Ley General de Educacion N° 18.437 que requiere importantes
recursos humanos, materiales y presupuestales. Sin esperar que se alcancen aquellas metas por la
mera disponibilidad de estos recursos, si es evidente que “sin insumos adecuados no puede llevarse
adelante la actividad educativa. La cantidad de recursos es una condicion necesaria aunque no
suficiente para el logro de ciertos objetivos” .*°

En 2005, a dos décadas de la reinstitucionalizacion democrdtica no se habia revertido la
postergacidon presupuestal y se mantenian presentes reclamos sociales y sindicales que
fundamentaron extensos conflictos desde 1985, entre ellos la huelga de 1989, al fin del primer
gobierno de Sanguinetti.

En el gobierno de Luis Alberto Lacalle (1990-1994) el promedio del PIB destinado a la educacion fue
de 2.1% vy fue el Unico periodo post dictadura donde el porcentaje del PIB para la educacion decrece
de 2.4% a 1,9%, en un contexto de crecimiento econémico. En el segundo gobierno de Julio Maria
Sanguinetti (1995-1999) se da un incremento del gasto educativo, pero el promedio del periodo fue
de sélo un 2.3% del PIB. En el gobierno de Jorge Batlle (2000-2004) se produce un estancamiento y
un crecimiento del PIB para la educacién en funcion de la fuerte caida del producto. Estos magros
recursos provocaron el no inicio de clases en 1993 y 1994, el plebiscito por el 4.5% del PIB o el 27%
del Presupuesto, paros y movilizaciones frecuentes y un malestar docente que la crisis del 2002-03
profundizé con una pérdida del 20% del salario real.

La comparacion desventajosa con las remuneraciones de otras profesiones a partir del deterioro
sufrido durante la dictadura acumulé reivindicaciones que se alineaban a las recomendaciones de
OIT-UNESCO sobre las Condiciones relativas al Personal Docente. El mal estado de los locales, grupos
superpoblados o falta de cupos en algunas orientaciones dieron lugar a denuncias de estudiantes y
familia. En la regién Uruguay estaba muy rezagado, con una asignacion presupuestal por debajo de
la media de América Latina.

En sintesis, las administraciones progresistas debieron afrontar reclamos presupuestarios vy
salariales de larga data, recursos insuficientes alejados de las recomendaciones de los organismos
especializados y necesidades de servicios docentes en cobertura, extensién de la jornada escolar,
mejora en los aprendizajes y en las tasas de egreso, desarrollo profesional, dignificacién de edificios
y comedores, entre otras.

Los gobiernos nacionales y la gestion de la ANEP entre 2005 y 2019 priorizaron la mejora
presupuestal cumpliendo con los compromisos electorales del Frente Amplio, a la vez que
implementaron transformaciones institucionales, de infraestructura y de servicios.

40 |NEEd, 2017
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El gasto total en educacion

Los recursos publicos y privados que se destinan a la educacién dimensionan el esfuerzo nacional
gue financia la prestacion de servicios tanto de instituciones del Estado como de privados. Muy
esquematicamente se puede estimar que el financiamiento publico alcanza a las 3 cuartas partes
del total, y que la ejecucidn de esos recursos es publica en las 2 terceras partes.

Entre los recursos publicos lo mas relevante son los presupuestales que financian la ANEP, UDELAR,
UTEC, CAIF y otras politicas, y la renuncia fiscal: exoneraciones de aportes patronales al BPS, de
impuestos (IVA, IRAE), de aportes por concepto de salud (5%), Fondo de Reconversién Laboral
(0,125%) y a empresas por donaciones a centros educativos tanto privados como publicos. EI INEEd
estimé que para el 2015, la renuncia fiscal habia representado el 9% del total de los recursos
publicos volcados a la educacidn (6.548 millones de pesos), teniendo una tasa de crecimiento anual
del 7.6% mayor que el aumento del presupuesto.

Las exoneraciones del IVA, el IRAE y de los aportes patronales que soélo aplican para la educaciéon
privada representaban en 2015 el 97.1% de la renuncia fiscal. El 2.9% restante corresponde a
exoneraciones a empresas por donaciones a instituciones publicas o privadas, a eleccién del
donante. De este porcentaje, el 74% se dirigid a instituciones privadas. En resumen, algo mas del
99% de la renuncia fiscal del Estado subvenciona en los hechos a la educacién privada, alcanzando
a USS 239.7 en 2015.

Entre los recursos privados, lo mas destacable es el gasto de los hogares fundamentalmente los
destinados al pago de matriculas y cuotas de colegios, donaciones de empresas, y compra de
materiales y textos por parte de las familias. Para los hogares que pagan educacién privada,
representa casi el 10% de los gastos totales, porcentaje en aumento si se toma como base el 7.5%
del 2005.

En resumen, la financiacidon privada (1.7% del PIB) y la renuncia fiscal (0.45%) constituyen aprox. un
30% de los recursos educativos, siendo una fuente de financiamiento dirigida mayoritariamente a
instituciones privadas.

El gasto publico en educacion

Los gastos en educacion son parte del gasto publico social (GPS), que incluye educacién, salud,
seguridad social y asistencia social, vivienda y servicios comunitarios. “Desde el afio 2005 a 2016 el
GPS se incrementd en casi un 120%, llegando a pasar de un 19.5% a 26.5% del PIB. Uruguay siempre
ha tenido una posicién destacada en la region en relacion con el GPS, no obstante, en este periodo,
el GPS crecid casi el doble que el PIB, lo que demuestra el esfuerzo del pais en este sentido. Sin
embargo, es importante analizar como se distribuye este GPS en los tres sectores que demandan
mds recursos: educacion, sequridad social y salud. Uruguay, el pais de América Latina con mayor
Gasto Publico Social, gasta por encima del promedio en seguridad social (13.3% del PIB) y en salud
(6.5%), y aun por debajo del promedio de A. Latina en educacion “.**

41 Pasturino, Martin, 2018.
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En valores constantes de millones pesos de 2018, el gasto publico en educacién pasé de 34.599 en
2004, a 93.447 en 2018, equivalentes a USS 3.098 millones de ese afio (segiin MEC, 2019 Panorama
del gasto publico en educacion), con un aumento real del 170% que significd en tanto el PIB crecid
un 67% en el periodo.

En términos de la participacion del gasto publico en educacién en el PIB, el crecimiento en el periodo
2004-2018 ha sido significativo. El gasto publico en educacién aumenta en casi 2 puntos
porcentuales en el periodo 2004-2018, pasando de representar un 3.2% del PIB en 2004 a 5.1% en
2018 del PIB.

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION Y DEL PIB
EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2018 (2004 - 2018)
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El crecimiento promedio anual de 6.8% del gasto en Educacion en el periodo 2004-2018 puede
compararse con un crecimiento menor en el PIB, de aproximadamente 3.5% anual en el mismo
periodo. Esto permite concluir que, en el periodo analizado, el presupuesto publico destinado a la
Educacién crecié en promedio en mayor proporcién que el PIB y esto se cumple para cada afio del
periodo (excepto para 2010 y 2015).

En relacién al gasto del gobierno central, el crecimiento fue menos sostenido: parte del 14% en
2004, llega al 18.5% en 2012, y queda en 17.6% en 2018. En sintesis con un presupuesto creciente,
aumenta la participacion de la educacién en 3.6 puntos.

El gasto de ANEP

El préoximo cuadro da cuenta de la composicidn del gasto educativo, y su concentracién en la ANEP
y UDELAR, en una relacién 80% a 20% que existia ya en 2004, y que en términos generales se
mantuvo incorporando a la UTEC en el 20% universitario.

La participacion ANEP + UDELAR (o UDELAR + UTEC) paso del 93% al 86%, dando cuenta de la
incorporacién o el mayor crecimiento de otros componentes (Plan CEIBAL, programa de becas,
Centros CAIF, etc.).
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ARO (millones de pesos constantes de 2018)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 3459 BN B0 HO5 5614 RNE GAIM MBS KIS B BID B $3IN 06N B
Instituciones bisicas del sistema educacién formal DA/ 333665 58 N4 U650 5181 560 6L0E 6447 ESE TLDM 7106 TG 7126
ANEP 595 XN BN VIB VWS MXI MASH S 515 NI BT B2 2|70 6168 8663
UDELAR 6330 6586 7M3 320 9451 0919 14 DI DS B BB NN pLE ) 14988 15700
UTEC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 35 & 465 585 58]
ion Central e Inciso 21 1665 1837 2704 2885 326 323 38U 43% 6155 6X5 66 66B s60  ss@ san|
Educacidn policial y militar S0 108 129 145 155 1S3 1M 17% 230 2457 2% 4B B B
Otros Administracién Central (1) m p214 %3 k- 5 o 8 % 228 2@ 222m 228 pL; 2178 2‘3
Partidas del inciso 21 con destino a educacidn (2) 481 516 102 100 1157 1258 1418 152 155! 1S 1651 188 17% 185
Educacion no formal inicial (Centros CAIF) y CENFORES 3 M LI5S 1358 130 1671 208 2385 228 4R 2801 3510 37|
(Cencia y Tecnologia 36 &2 W B 7™ S0 Sk &1 M ™M WM K 1005 1an 104
MEC (3) m o ¥ oM W W W B M Bl X 8 m ::l
PEDECIBA, Instituto Pasteur, ANII {4) 2 108 133 145 35 38 o 512 5683 58 &0 (34 787 B4
Plan Ceibal 0 0 0 120 304 2000 225 2115 187 182 185 19% 248 2375 ug_l
a la demanda ed en 0 0 0 0 20 & 41 518 S8 SM W & R 3 23
Donaciones especiales 0 0 0 [] 0 [] [] [) [] 0 W 3 19 18 191

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MeF e INE.

Notas: (1) Se incluyen gastos en Direccion de Educaciéon del Mmec, 1seF, capacitacion laboral, Centro de Disefio
Industrial, escuelas de formacidn artistica y otros componentes considerados en Mipes-Dinem (2006):

Identificacion y andlisis del gasto publico social en Uruguay 2002-2005. Ademas, se incluye el subsidio al
boleto estudiantil que realiza el mTor.

(2) Incluye subsidios a escuelas para nifios con capacidades especiales, rentas afectadas al Fondo de
Solidaridad y al Fondo de Reconversion Laboral.

(3) Se considera la Direcciéon Nacional de Ciencia y Tecnologia (DinacyT) y el Instituto Clemente Estable. La

baja de recursos se explica por la finalizaciéon del Programa de Desarrollo Tecnolégico (poT) y el traspaso de
algunos programas a la anii.

(4) Del presupuesto de la anil. se toma en cuenta solo el componente 2, de fortalecimiento y orientacion de
la investigacion.

En 2018 el gasto educativo de la ANEP y de la UDELAR representaba un 3.5% y 0.9% del PIB,
respectivamente. Si bien desde 2012 hasta el presente la participacion en el PIB de ambas
instituciones se ha mantenido constante, acumulan un incremento de algo mas de 1.0 y 0.3 puntos
porcentuales entre 2004 y 2018, respectivamente.

El presupuesto de la ANEP fue de 25.905 millones de pesos en 2004, y a valores constantes (pesos

del 2018) llegd a 63.663 millones en 2018, con un aumento real del 146%. Y superando el 150% de
aumento en el 2019.

En la distribuciéon interna de la ANEP, dos grandes definiciones rigieron desde el 2005 las politicas
para la asignacién de los recursos: “la primera de ellas fue la opcién por el didlogo social (...) en la
construccion de las politicas educativas y laborales. Realizada la opcion por el didlogo social, se puso
en prdctica la segunda de las definiciones claves en la elaboracion de las politicas laborales: la
adopcion de la negociacion colectiva como premisa bdsica e irrenunciable.” .*?

Sobre estas premisas, considerando la participacion histérica de cada desconcentrado, la
incorporacion de nuevas propuestas (ampliar la oferta de 3 afos, Centros Educativos Asociados,
nuevas carreras en Formacién Docente), la evolucién de la matricula y los convenios salariales se
fue ajustando la distribuciéon del gasto por Consejo. Si bien dicha distribucion se mantiene
relativamente estable en el conjunto de los afios analizados, se destaca una disminucion del peso

42 ANEP-CODICEN, 2010.
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del CODICEN en el total del gasto de ANEP (de 8.5 puntos porcentuales entre 2004 y 2018), en
contraposicién a un aumento de la participacién relativa del CETP y del CFE.

EVOLUCION DEL GASTO DE ANEP SEGUN CONSEJOS DE ENSENANZA
EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2018
(2004-2018)

=g CONSEND DE EDUCACION SECUNDARIA
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—gpee-CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL
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=2—=CONSEJO DE EDUCACION INICIAL Y
PRIMARIA

Los componentes del gasto evidencia el peso de las remuneraciones que alcanzaron en 2018 al 87%,
en tanto los gastos de funcionamiento fueron del 8.5% y las inversiones del 4.5%. Las
remuneraciones crecieron un 175% respecto al 2004, en tanto funcionamiento lo hizo el 61% e
inversiones un 43%.

Las inversiones con financiamiento directo se complementaron con obras con financiamiento
parcial de préstamos internacionales, totalizando 839 centros nuevos o ampliaciones, y dejando
contratos firmados y obras iniciadas de 44 jardines (PPP 1), y 23 escuelas, 9 polos tecnoldgicos y 10
gimnasios (PPP 2).

Uno de los principales destinos del aumento presupuestal fue dignificar el salario docente, que
partia de niveles muy sumergidos. A modo de ejemplo un maestro recién egresado (grado 1, 20
horas semanales) pasé de ganar $16.723 nominales en 2004 a $32.861 nominales en 2019, (cifras a
valores de 2019).

Los aumentos diferenciados segun escalafén, consejo, ciclo y grado docente fueron conveniados
con la CSEU en sucesivos acuerdos*, que en términos generales acogieron como criterios: aumentos
por sobre el IPC histérico, desafectacién del Impuesto de Primaria los componentes retributivos
(partidas de alimentacidn), salarizacion nominal de las partidas (incremento de las mismas para
mantener los montos liquidos), recomposicién de la pirdmide salarial entre grados, convergencia
salarial entre docentes de ler. y 22. Ciclo de Ed. Media, mejora de la retribucidn de los cargos con
extension horaria (adscriptos, ayudantes de laboratorio, Unidad Compensada de Primaria, etc.),
equiparacion de grados no docentes con docentes, agrupamientos de grados no docentes

43 www.anep.edu.uy
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simplificando el escalafén, extensién del 7.5% al escalafén inspectivo del CEIP, creacion de la
“dedicacion permanente y exclusiva” y de la “dedicacion total”, reestructura del escalafén de
direccion de Formacion Docente, revision y mejora de la reglamentacion de la prima por
presentismo, modificacion de topes salariales.

EVOLUCION DEL SALARIO DOCENTE DE LOS PROFESORES DE PRIMER CICLO 20
HORAS EFECTIVO POR GRADO A VALORES CONSTANTES DE 2018 (2005-2018)

El conjunto de mejoras diferenciales, la imputacién a salarios de remuneraciones que se efectuaban
por gastos, y fundamentalmente la creacidn de horas docentes, cargos y funciones dan cuenta de la
diferencia entre el aumento de la masa salarial y de los salarios por cargo. Tomando como base un
indice 100 en 2004, la masa salarial llegd al 283, en tanto los cargos docentes alcanzaron entre el
189y 197 al ano 2019, y los auxiliares no docentes el 256.

En resumen, ANEP destind el 87% de su presupuesto a remuneraciones, masa salarial que casi se
triplicé entre 2005 y 2019 habilitando convenios que sobre un aumento minimo del 85% incorporan
incentivos que permiten estimar que en promedio se duplicé el salario real.

Costo por alumno

El costo por alumno permite controlar por la matricula de cada consejo el presupuesto asignado; asi
se evitan distorsiones que derivan del aumento o disminucion del nimero de estudiantes que
relativizan los recursos absolutos de ese organismo.

Concretamente, el costo por alumno de ANEP tiene un crecimiento acumulado en el periodo 2004-
2018 de 161%, alcanzando un promedio anual del 7%. Este aumento se produce en un contexto de
incremento de la matricula por lo que evidencia el crecimiento efectivo de los recursos.

Es un indicador que no sdlo da cuenta del mayor costo unitario del servicio que se presta (hora
docente, cargo auxiliar o docente, alimentacion, etc.), sino del incremento y mejora de estos
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servicios (aumento del tiempo pedagdgico, disminucion de alumnos por grupo, nuevas
orientaciones de educacién media, campamentos educativos, maestros comunitarios, profesores
orientadores, equipos multidisciplinarios, etc.), controlado por el nimero de estudiantes que
acceden a ellos.

El costo promedio de Formacién Docente estaba cercano a los USS 4.000, la educacidn técnica algo
mas de USS 3.000, en tanto la educacién primaria y secundaria con gastos similares, no llegan a USS
3.000, a valores y cotizacion dolar 2018.

COSTO POR ALUMNO TOTAL Y POR CONSEJO DESCONCENTRADO
DE LA ANEP SEGUN ANO LECTIVO (2004 - 2018)
140,000

100000

ANEF —C P —CE — T —CF

El costo por alumno por tipologia de centro es un indicador que ha venido desarrollando la ANEP en
los ultimos afios con el fin de estimar los gastos asociados a determinados formatos escolares. Es
una aproximacion a los costos promedio de funcionamiento de gran importancia para planificar la
expansién de determinados tipos de centros.

La Evolucion de la Asignacion y Ejecucién Presupuestal de ANEP estima que el costo por alumno en
tiempo completo es de un 81% mas alto que el de una escuela comun, una APRENDER es un 19%
gue el de comun. En el caso de la Educacidn Secundaria, el costo de un alumno de Ciclo Basico es
similar al de un alumno de bachillerato, y un 37% mayor que el de un alumno de Primaria de escuela
comun. En la educacién técnica, un alumno de una escuela agraria tiene un costo del entorno de los
USS 6.000 anuales, que es mas del triple del costo de un alumno de una escuela técnica.

Estos costos al afio 2018 han duplicado largamente lo destinado a cada estudiante en el 2004 en
precios constantes, sin considerar algunos gastos asociados a mejorar el equipamiento o las
condiciones de educabilidad no incluidos en la ANEP. En este apartado corresponde citar al Plan
Ceibal, el transporte costeado desde el MTOP, o las becas para alumnos de la educacidn media.
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6. Mas y mejor coordinacion de la educacion

Cuando el Frente Amplio accedié al gobierno entre sus principales objetivos se encontraba la
aprobacién una nueva ley de educacion, avanzar en la creacion de un verdadero sistema nacional
de educacién y ampliar los niveles de participacion de los actores directos y de toda la sociedad en
la educacion.

El debate educativo

La nueva ley general de educacién que se aprobd a nivel parlamentario en diciembre de 2008 estuvo
precedida por un debate educativo y un congreso nacional de educacidon en el que fueron
convocadas todas las organizaciones sociales, politicas y académicas del pais.

De esta forma en 2005 se constituyé la Comisién Organizadora del Debate Educativo (CODE) con
representacion de todos los partidos politicos, sindicatos, organizaciones estudiantiles y los entes
de la educacién. El debate se desarrolldé durante 2006 y culminé en el primer Congreso Nacional de
Educacion “Julio Castro”.

Durante 2006 se realizaron 713 Asambleas territoriales en 171 localidades, ademas de Montevideo,
participando 19.070 personas. También se realizaron 32 encuentros sectoriales en los que
participaron 157 organizaciones de todo el pais y se recibieron 420 documentos.

Todos los aportes fueron procesados y publicados previo al Congreso, organizandose en quince
capitulos tematicos que dieron origen a las comisiones del Congreso en el que participaron mas de
1.200 personas.

El informe final de la CODE fue entregado en abril de 2007 a las autoridades educativas, al
parlamento nacional y fue difundido ampliamente.

Con este antecedente se procedio a la elaboracién del proyecto de Ley General de Educacion que el
MEC presentd a los partidos politicos el 20 de mayo de 2008 e ingresd a consideracion del
parlamento el 2 de junio.

La Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion 18.4374 incluyé definiciones, orientaciones y principios para toda la
educacion estableciendo un marco conceptual para la educacién como un derecho humano y un
bien publico social.

La LGE incorpord la educacién en la primera infancia, define los niveles educativos y a la educacion
no formal como parte de las politicas educativas en el marco de la educacién para todas las personas
a lo largo de toda la vida.

44 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008
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Definid el sistema nacional de educacion y establecié el papel del MEC en aspectos educativos.

Es la primera vez que estos aspectos son incluidos en una ley de educacién y constituyeron un marco
legal para la definicidn de politicas educativas en todos los niveles.

Por otra parte, la LGE amplié los niveles de participacién docente, estudiantil y de la sociedad en
general en todos los niveles educativos. Incorpord a docentes en los consejos de ANEP, cred los
Consejos de Participacidon en todos los centros educativos, incorporé representacion social a nivel
de la Comisién Nacional de Educacién y formalizé el Congreso Nacional de Educacién, entre otros
ambitos de participacion que previd.

De esta forma la LGE respondia al propdsito de ampliar los niveles de participacion vy
democratizacién del sistema educativo que se propuso el Frente Amplio en su propuesta
programatica.

En cuanto a la gobernanza del sistema educativo, la LGE procurd conjugar una tradicidon de
autonomia con una necesidad de mayor articulacion.

Dentro de la tradicion de autonomia hay una historia muy larga que va desde los Consejos
auténomos en cada nivel educativo, pasando por el CONAE de triste memoria, hasta la constitucion
de la ANEP en la Ley de Emergencia N2 15.739 surgida de la Concertacion Nacional Programatica a
la salida de la Dictadura.

A nivel de ANEP, la tradicién de autonomia de la educacion publica, establecida en el articulo 202
de la Constitucién de la Republica, ha fluctuado entre poner el acento en la autonomia de los
Consejos de cada nivel o ponerla en un organismo que rija sobre todo el Sistema.

La Ley 18.437 buscd un equilibrio entre las potestades de un organismo central (CODICEN) y la
autonomia técnica y profesional de cada nivel en los Consejos de Educacién. Generd los ambitos
para una fuerte coordinacién sin debilitar la especificidad y el acumulado de cada parte del sistema.

La LGE incorporé las Direcciones Generales de los Consejos al CODICEN para mejorar los niveles de
coordinacién de politicas y facilitar la toma de decisiones comunes en toda el ente.

Al mismo tiempo, devolvid a los Consejos de Educacién algunas potestades que estos habian
perdido desde la Ley 14.101 de 1973 como ser la designacion de funcionarios docentes y no
docentes, la habilitacién y supervisién de las instituciones privadas y la aprobacion de los planes y
programas, entre otras.

En el CODICEN se establecid la definicién de directrices y politicas de caracter comun y general, la
coordinacion de politicas y la homologacidon de planes y otras decisiones de los consejos.

La LGE cred el Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP) integrado por el MEC y los entes
autonomos, sustentado en los principios de autonomia de los entes, la coordinacién entre ellos y el
MEC, y la participaciéon de estudiantes, docentes, familias y la sociedad en general.
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Se previé su Comision Coordinadora integrada por las principales autoridades de estos entes.
Ademas integrd una Secretaria Permanente para darle funcionamiento cotidiano a la coordinacién
y cred otros ambitos de coordinacion en materia de Primera Infancia (Consejo Coordinador), la
Educacién No Formal (Consejo Nacional de Educacidon No Formal), y las comisiones tematicas en
Educacién en Derecho Humanos y Educacién Fisica Recreacién y Deporte.

Esta Comisién Coordinadora funciond regularmente desde 2009 acorddndose aspectos importantes
de la politica educativa como lo fueron las comisiones de implantacion del IUDE y del ITS, el aporte
en los debates parlamentarios de ambas leyes, la aprobacion de la Ley de redisefio de la educacidn
policial y militar y el reconocimiento de sus carreras terciarias, la implementacién del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) y la reglamentacion del Art. 39 para la validacién de
conocimientos fuera del sistema educativo, entres otros aspectos.

Ademas la CCSNEP presentd documentos como “Hacia la construccion de una agenda para la
mejora educativa” presentado ante el parlamento en diciembre de 2011 y “Aportes hacia la
construccion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica (SNETP)”.

El Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica también fue creado por la LGE con el propdsito
de promover la generalizacion de la educacidn terciaria, impulsar la articulacién de esfuerzos
publicos y de la sociedad civil para el enriquecimiento de modalidades y su diversificacion
institucional y acelerar los procesos de descentralizacion territorial, entre otros objetivos.

Una mayor coordinacion a nivel de todo el Sistema Nacional de Educacion Publica y de toda la
educacion promueve la articulacion conceptual y curricular, la fluidez de los pasajes entre niveles y
la navegabilidad, todo la cual contribuye a la continuidad educativa.

En estos afios, alin con las dificultades propias de instituciones auténomas, se avanzé en estos
niveles de coordinacién y de trabajo interinstitucional.

Otras innovaciones institucionales

En el desarrollo de una politica educativa nacional en estos afios se han configurado nuevas figuras
institucionales que cabe destacar.

En primer lugar, el Centro CEIBAL fue creado por Ley 18.640% en diciembre de 2009 con el fin de
promover la inclusién digital, para un mayor y mejor acceso a la educacidn y a la cultura. Este centro
recogié la rica experiencia de conectividad y acceso a computadoras a nifos y adolescentes de la
educacion publica uruguaya de todo el pais, mejorando la equidad y favoreciendo la educacidn en
todo el pais y en todos los sectores sociales.

45 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18640-2010
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El Centro CEIBAL, a su vez, en 2014 cred la Fundacidon CEIBAL con el propésito de promover la
investigacion y el estudio de la incorporacién de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién
en la educacion y las mejoras de las practicas de ensefianzas a través de ellas.

El Consejo de direccion del Centro Ceibal estuvo integrado por representaciones de primer nivel del
MEC y ANEP, ademas del Ministerio de Economia y Finanzas y el Presidente designado por
Presidencia de la Republica.

El Centro CEIBAL funcioné con amplia participacion de los Consejos de ANEP durante todo el periodo
y definid sus aspectos de politica educativa y pedagdégica en acuerdo con ANEP y el MEC en lo
concerniente.

En segundo lugar, la LGE cre¢ el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) con el propdsito
de evaluar la calidad de la educacién en los niveles inicial, primario y medio y desarrollar lineas de
investigacion para la mejora de la educacion nacional.

Su Comisién Directiva estuvo integrada con representantes de los entes de ensefianza publica y
representantes de la educacion privada, ademds de su presidencia designada por el MEC y luego de
2011 por otro integrante también designado por ese ministerio para favorecer la incorporacion de
un técnico de los partidos politicos de oposicidn.

El INEEd en esos afos realizd varios estudios y evaluaciones destacdndose la presentacion publica
de tres informes sobre el estado de la educacidn y las evaluaciones estandarizadas Aristas para
educacion primaria y media.

Por Ley N2 19.043 de 28 de diciembre de 2012 se cred la Universidad Tecnoldgica (UTEC), segunda
universidad publica de la historia en Uruguay. Esta creacién tuvo como antecedente la Comisién de
Implantacion del Instituto Terciario Superior creado por la LGE que luego, en base a un amplio
acuerdo politico, cristalizd en constituir esta nueva Universidad dirigida exclusivamente al interior
del pais. 4

La UTEC se ha constituido en estos afios como un factor de relacionamiento y desarrollo en el ambito
productivo, educativo y social en todo el territorio nacional. Ha consolidado su organizacién, su
relacionamiento nacional e internacional, ha crecido en nimero de Institutos Técnicos Regionales,
matricula e infraestructura.*’

A su vez, la Ley N2 19.852 de 23 de diciembre de 2019 cred el Instituto Nacional de Acreditacién y
Evaluacion de la Educacion Terciaria (INAEET) como persona de derecho publico no estatal para la
promocion de la calidad de la educacion terciaria. Esta creacidn contd con el apoyo unanime de las
instituciones publicas y privadas de la educacidn terciaria y un amplio respaldo politico en el Senado
de la Republica.

46 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19043-2012/16
47 https://utec.edu.uy/
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Recoge la tradicion de evaluacién y promocion de la calidad de la educacidn terciaria a nivel
internacional. A nivel regional, las universidades publicas y privadas uruguayas han participado
activamente de los procesos de acreditacion de carreras de MERCOSUR Educativo constituyendo el
antecedente de mayor valor para la constitucion de esta agencia de acreditacion que pone a
Uruguay a la altura de los otros paises de la region en la materia.
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7. Desafios y perspectivas

Los avances sefialados en capitulos anteriores no esconden retrasos y dificultades en el camino hacia
una educacién de calidad para todas las personas a lo largo de toda la vida. Los aciertos sefalados
en este documento no pretenden ocultar los objetivos sin cumplir que necesariamente deberdn
evaluar las acciones realizadas para su correccion.

Por otra parte, las necesidades educativas de la sociedad son cambiantes en funcién de las
transformaciones sociodemograficas, econdmicas, tecnoldgicas y culturales, asi como de la
evolucion del conocimiento.

Por esta razén sefialaremos aqui los principales aspectos que percibimos deben ser debatidos y
considerados a la hora de disefiar nuevas politicas educativas.

Para la culminacion de ciclos educativos

Persisten desafios importantes que permitan ofrecer mas oportunidades educativas para todas las
personas en el pais. Principalmente se trata de avanzar en completar los tramos obligatorios
establecidos en la Ley 18.437 para educacion media basica y superior.

Los retrasos en el acceso y culminacion de la educacion media superior son estructurales y de larga
data. Estudios recientes demuestran que en los afios 80 el egreso de educacidon media superior era
del orden del 20%. Quiere decir que en 40 afios Uruguay duplicd esa cifra pero no logrd que lo hiciera
siquiera la mitad de los jovenes.

Para lograr la universalizacion en el acceso a la educacidon media superior y superar las limitaciones
en su culminacién, debe encararse la problematica integralmente. Si bien el egreso de educacién
media superior ha mejorado en alrededor de 7 puntos entre 2006 y 2018, todavia esta lejos de las
posibilidades y necesidades del pais.

Para afrontar este desafio deberian encararse tareas al interior del sistema educativo especialmente
profundizando el debate acerca del sentido de la educacién media superior en el Uruguay del siglo
XXI que deberia dejar definitivamente su cardcter preuniversitario, sino también a nivel de la
educacioén terciaria que debera continuar la adaptacién de sus propuestas al acceso de nuevos
contingentes estudiantiles, a seguir diversificando su oferta, asi como ofrecer la acreditacién de la
culminacién de la educacién media superior a personas adultas, continuando con la experiencia de
Acredita CB que se inicid en 2019-2020 en aplicacién del Art. 39 de la Ley 18.437.

Esto ultimo redundaria en un mejoramiento del clima educativo en los hogares, en la calificacion de
la poblaciéon econdmicamente activa (PEA), favorece la continuidad educativa de la poblacion joven
y adulta y contribuiria con el ejercicio del derecho de todas las personas a acceder a mayores niveles
de educacidn y de cultura.
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Para la inclusion educativa

El avance que significd la aprobacion del Marco Curricular de Referencia Nacional requiere de
nuevos pasos para promover su desarrollo en innovaciones curriculares y programaticas que se
reflejen en las aulas.

Serad necesario afirmar una visién integral de la formacidon donde los distintos campos del saber
estan en funcién de los perfiles de egreso establecidos para cada nivel, a la vez que se profundiza el
trabajo de las comunidades educativas en relacién con el desarrollo de las competencias
transversales.

La expansién de las modalidades educativas de tiempo completo o extendido requerirdan de un
debate acerca de su extension focalizada en los quintiles mas bajos, a la vez que se promueven
instituciones mas heterogéneas desde el punto de vista socio cultural.

También deberdn pensarse estas propuestas desde el punto de vista curricular para atender la
diversidad y facilitar los aprendizajes. En particular, en educacién media habra que considerar la
adecuacién de las propuestas a la realidad de las nuevas adolescencias acercando la propuestas a
los intereses de los estudiantes a partir de tareas colectivas y que promuevan la resolucion creativa
de problemas.

También constituye un desafio el seguimiento de las trayectorias educativas y el acompafiamiento
en sus aprendizajes a lo largo de todo el sistema educativo, incluyendo la discapacidad, permitiendo
una mirada abarcativa para lograr el maximo desarrollo de las posibilidades de las personas.

En este marco sera necesario encarar el tema de la repeticidn escolar ya que puede constituir un
obstaculo importante para el logro de mejores aprendizajes y de mayores niveles de inclusién. Sera
preciso debatir los procedimientos a aplicar para que su eliminacién no signifique un descenso en
la calidad sino un desafio en la busqueda de nuevas estrategias de ensefianza y acompafamiento.

Estas reflexiones deben ser acompanadas sobre las caracteristicas de los centros educativos para
que sean promotores de derechos y ciudadanos libres y criticos. Centros donde la diversidad sea un
factor clave para la construccidon de comunidades de aprendizaje respetuosas y pacificas.

éSe podran encontrar alternativas flexibles que puedan adecuarse a distintas situaciones? En
educacion media basica, éserd posible continuar con estrategias ya iniciadas, permitiendo que los
estudiantes acrediten lo aprobado, sin obligarlo a recorrer los mismos caminos y con idéntico
formato?

Una formacidn inicial y continua que contribuya a un perfil inclusivo de los educadores, en un clima
de creacidn de conocimientos y de contacto con distintas realidades a través de la extension, es un
factor muy importante en el proceso de transformacion educativa.
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Para la integralidad y calidad de la educacidn

A partir de la cultura de la evaluacién que se ha instalado en la educacién nacional es necesario
reflexionar acerca de la utilizacién de los datos y los resultados de las evaluaciones nacionales e
internacionales. La abundancia de informacién requiere de su adecuado aprovechamiento evitando
el uso sesgado o con objetivos ajenos a la mejora educativa. Este desafio se aplica a autoridades,
docentes, politicos y medios de comunicacién para evitar el descrédito de la educacién publicay de
su cuerpo docente.

Sin duda, el desafio mds importante para la educacién uruguaya es la mejora de los aprendizajes,
especialmente la distribucién democratica de los conocimientos. El mantenimiento de los
resultados a lo largo de las evaluaciones tanto nacionales como internacionales en el marco de la
inclusion de un ndmero importante de estudiantes es un dato favorable pero esta lejos de ser
suficiente.

Sera necesario reflexionar y elaborar politicas que mejoren los aprendizajes, profundizar y evaluar
las experiencias de innovacién y cambio, especialmente las desarrolladas por la Red Global de
Aprendizajes.

La disminucién de las brechas de aprendizaje que se reflejaron en las Ultimas evaluaciones deberan
ser atendidas para mejorar los resultados de los que han tenido mas bajos rendimientos sin
desmedro de mantener los que tuvieron desempefios en los niveles superiores.

Serd necesario profundizar las politicas de continuidad educativa con acompafamiento y
personalizacidn de la educacidn, sin perder de vista la integralidad de la educacidn. Es necesario
tener en cuenta que los aprendizajes en Lengua, Matematica o Ciencias son parte sustancial pero
no constituyen la totalidad de la evaluacion, para lo cual es necesario pensar en el desarrollo de
competencias que permitan la formacién de ciudadanos solidarios y responsables.

La atencién a la calidad de la educacion a lo largo de toda la vida, obligard a pensar propuestas que
incorporen la educaciéon desde la primera infancia a la educacién de personas jovenes y adultas que
colaboren con la creacidén de una sociedad educadora en un sentido amplio.

Por otra parte, serd imprescindible poner en funcionamiento los procesos de promocién de la
calidad de la educacion terciaria con la instalacién de INAEET y el desarrollo de procesos de
evaluacidn y acreditacion de carreras, programas e instituciones. En este marco, sera de gran valor
gue estos procesos incorporen a la formacién en educacién para avanzar en su efectivo caracter
universitario.

Para el esfuerzo presupuestal

Un contexto econdmico recesivo con caida del PIB, alto déficit fiscal y previsibles restricciones de un
gasto publico que ya tiene rigideces estructurales, la asignacion del presupuesto educativo resultara
de las tensiones entre diversos objetivos de politica, entre actores, subsistemas, rubros
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(remuneraciones, inversiones y gastos) y criterios pedagdgicos. Frente a la disminucion de la
matricula en primaria, éhay que priorizar la expansion del tiempo pedagdgico o continuar
disminuyendo el nimero de alumnos por grupo? éhay que desplazar esos recursos hacia inicial o en
la mejora del trabajo docente en educacidon media, o hacia las escuelas que enfrentan mayores
dificultades en materia de flujo y aprendizajes?*®

Por otro lado, las bajas en las tasas de natalidad generan sucesivos “bonos demograficos” que
permitirdn avances sustantivos en cobertura, ampliacion del tiempo pedagdgico y atencién mas
personalizada sin esfuerzos extraordinarios. De hecho el nimero de jévenes de 12 a 17 afios
disminuird en 32.000 entre 2016 y 2026. Una nueva ola de caida de nacimientos se produjo desde
2017 con una baja de 4.022 respecto a 2016, el 2018 volvié a bajar en 2.897 respecto a 2017, y
finalmente 2019 registré 2.671 menos que 2018, asi el 2019 registra un minimo en décadas con
37.448, un tercio menos que 20 afios atras.

Es decir, las generaciones que se incorporen a la educacion inicial a partir de 2021 y hasta 2023
tendran hasta 8.700 niflos menos, equivalentes a mas de 300 grupos La cantidad de personas de 3
a 17 afos serd en el 2025 de 678.000, menos que los que hoy asisten.

Estas preguntas, tensiones y oportunidades dan cuenta de la necesidad de ordenar las prioridades
que, continuando las definidas en los ultimos quince afios, o cambiando las mismas, deberan
considerar los costos inherentes a esas politicas, y el esfuerzo presupuestal que el Estado debera
prever.

Para la formacion y desarrollo profesional

Las politicas de acceso a horas docentes en educacién media constituyen una problematica que se
ha mantenido en el tiempo. Si bien el nivel de concentracién horaria es importante en las primeras
veinte horas de clase, la estabilidad y el trabajo de los docentes concentrados en un centro sigue
siendo un tema de debate.

De la misma forma, es preciso profundizar la reflexidn y la busqueda de propuestas que permitan
que los docentes tengan una carrera profesional en la que cuente la formacién permanente y tenga
estimulos para mantener la docencia de aula.

En este sentido, se deberia evaluar la experiencia realizada en el CEIP de concursos de ascenso y la
adaptacion del escalafén docente a una carrera que tendra una duracién de alrededor de 35 afios
de servicio y no los 25 o 30 para los que estuvo pensada originalmente.

En formacion en educacién deberd pensarse la forma de profundizar la modificacién estatutaria
realizada, tendiente a contar con docentes investigadores y con dedicacion exclusiva.

La formulacidny aplicacién de los nuevos planes formacién inicial merecen un seguimiento especial,
buscandose procedimientos para que tengan mayor flexibilidad para realizar trayectos educativos
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diversos vinculados con otras formaciones universitarias, asi como la obtencion de dobles
titulaciones para educacion media.

Si bien se avanzé en la titulacidn de docentes en educacién media general, todavia es una meta que
no se ha cumplido. ¢Qué politicas deberian formularse y aplicarse para lograr que la totalidad de los
docentes obtengan su titulacion? ¢Qué otros estimulos deberan ofrecerse para ello?

¢Cémo encarar la formacién de profesores y maestros técnicos, donde el desarrollo tecnoldgico y
los cambios sociales impactan fuertemente? En este campo parece necesario profundizar las
acciones de complementariedad con formaciones universitarias y con las practicas profesionales.

Por otra parte, son variados también los cuestionamientos y reflexiones que se hacen desde la
academia sobre el desarrollo profesional docente. En general la mayoria de las propuestas seiialadas
han surgido de una mirada particular, dominada por lo que podriamos llamar “la necesidad”. Desde
este lugar, salvo los cursos de posgrado, el resto estd gobernado por la idea de que son necesarios
y por tanto hacen falta. Entonces, ¢quién determina la necesidad? ésiempre los actores involucrados
tienen consciencia de lo que hace falta? ¢En qué medida, las propuestas realmente habilitan a ser
mejores educadores? iqué seguimientos se plantean respecto a las repercusiones e impactos de
esas formaciones?

En general los destinatarios asisten voluntariamente, lo que ha sido una constante en la oferta. ¢En
gué medida las expectativas con las que participan estan acordes con las propuestas? Y un aspecto
clave, éicdmo incide en la carrera docente la participacién en estos cursos?

No se discute dentro del ambiente educativo la importancia de los cursos de desarrollo profesional
docente, pero también es sabido que es una condicién necesaria pero no suficiente para generar
cambios educativos.

Sin pretender quitar los espacio de autonomia que cada consejo debe tener respecto a la formacion
continua de sus docentes, éno deberia existir una politica de formacién que los integre? ¢Quién
deberia definirla?

Para la conduccion y coordinacion de la educacion

La gobernanza de la educacién y su coordinacién, a la luz de la tradicidn nacional desde los origenes
varelianos, pasando por la autonomia universitaria, la Constitucién de la Republica y las luchas de
docentes y estudiantes en defensa de la educacién publica, es un aspecto clave para considerar en
cualquier propuesta programatica progresista y de izquierda.

En la actual administraciéon se aprobaron cambios sustanciales en la Ley General de Educacién
tendientes a una mayor centralizacion de las decisiones politicas en la rbita del MEC, al tiempo que
también centraliza las decisiones a nivel de ANEP en su Consejo Directivo Central. El nuevo régimen
elimina los Consejos y asi el caracter colegiado en los diferentes niveles educativos, restringiendo la
participacidon de docentes y otros actores educativos. A su vez, elimina el cardcter publico de los
ambitos de coordinacién y favorece la integracidn de instituciones privadas. También elimina la
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institucionalidad universitaria para la formaciéon en educaciéon y promueve la formacidon en
educacion de caracter privado facilitando la transferencia de recursos publicos para ello.

Todo lo anterior se realiza a partir de un diagndstico que creemos equivocado al pensar que los

Ill

problemas de la educacion se encuentran en su gobierno y en el “exceso” de participacion. Toda la
literatura de politica educativa indica que es preciso que las sociedades se sientan mas involucradas
en la educacién y que los docentes tengan una participacién activa en la elaboracidn de politicas

educativas.

De todas formas, el gobierno de la educaciéon ha sido un tema recurrente y por momentos
omnipresente en los debates publicos en el Uruguay. Estos muchas veces se han transformado en
enfrentamientos importantes como la huelga de la ensefianza en 1972. Mds que debates de formas
de gobierno han sido disputas por la hegemonia politica e ideoldgica en la educacién.

Para el Frente Amplio, la defensa de la educacidn publica y la participacidon de sus diversos agentes,
docentes y estudiantes en los diferentes niveles del sistema son incuestionables y se deberan pensar
los mecanismo para restituir los espacios que se pierden con la nueva normativa.

Sin embargo, quedan otros temas de reflexion y elaboracién en materia de conduccion vy
coordinacion de la educacion.

¢Coémo conjugar la tradicidon nacional de autonomia con la efectiva articulacion de las politicas
educativas con las politicas nacionales? ¢Cédmo mejorar y asegurar las instancias de coordinacion y
evitar las autarquias institucionales? ¢Existe algin mecanismo legal para “obligar” a la
coordinacién?

Reconociendo las dificultades para la elaboraciéon de politicas comunes a todos los niveles
educativos en ANEP, écual es la mejor forma de gobierno y conduccién para que esto sea posible?
¢Cuanta centralizacion y cuanta descentralizacién son necesarias? ¢ COmo conjugar amplios niveles
de participacion con la responsabilidad politica de los gobiernos en materia educativa?

Por otro lado, quedan pendientes aspectos legales como la definicion de una institucién
universitaria para la formacidon en educacién que requerird no solo la voluntad politica para
impulsar, sino también la capacidad de negociacion para hacerla efectiva. En este sentido habra que
definir hasta dénde puede llegar el Frente Amplio en esta negociacion para hacerla realidad o
consolidar la situacién actual.
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Glosario de siglas

ABI Aprendizaje Basado en Investigacion

AC Adecuaciones Curriculares

ANEP Administracién Nacional de Educacién Publica

APRENDER Atencidn Prioritaria en Entornos con Dificultades Estructurales Relativas
ATD Asambleas Técnico Docentes

BPS Banco de Prevision Social
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CEC Centros Educativos Comunitarios
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CEIP Consejo de Educacion Inicial y Primaria
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CENFORES Centro de Formacion y Estudios

CERESO Centro de Recursos para estudiantes Sordos

CERP Centro Regional de Profesores

CES Consejo de Educacion Secundaria

CETP Consejo de Educacion Técnico Profesional

CFE Consejo de Formacién en Educacion

CLAEH Centro Latinoamericano de Economia Humana

CODE Comision Organizadora del Debate Educativo

CODICEN Consejo Directivo Central

CONAE Consejo Nacional de Educacion

CSEU Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza del Uruguay

DALF Diplome Approfondi de Langue Francaise

DEA Departamento de Evaluacion de Aprendizajes

DELF Dipléme d'Etudes en Langue Francaise

DIE Departamento Integral del Estudiante

DIEE Division de Investigacidn, Evaluacion y Estadistica

DOE Docente Orientador Educacional

DOL Docente Orientador de Laboratorios

DSPE Direccion Sectorial de Planificacion Educativa

ECH Encuesta Continua de Hogares

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FPB Formacidn Profesional Bésica

GPS Gasto Publico Social

IFD Instituto de Formacion Docente

INAES Instituto Nacional de Acreditacién de la Evaluacion de la Educacion Terciaria

INAU Instituto del Nifio y el Adolescente



INE
INEED
INEFOP
IPC

ISEF
LLECE
MEC
MECAEP
MEF
MERCOSUR
MIDES
MCRN
MTOP
MVOTMA
OCDE
oIT
oPp
PAEMFE
PAEPU
PAM
PISA
PROCES
PIB
PROGRESA
POITE
POB
POP
PPP
RENEA
SEA
SERCE
SNETP
SNEP
SPTE
TERCE
TIC
UdelaR
UNESCO

UNICEF
UNIPE
UTEC

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

Instituto Nacional de Formacion Profesional

indice de Precios al Consumo

Instituto Superior de Educacion Fisica

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa
Ministerio de Educacién y Cultura

Mejoramiento de la Calidad de la Escuela Publica
Ministerio de Economia y Finanzas

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Desarrollo Social

Marco Curricular de Referencia Nacional

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
Organizacién Internacional del Trabajo

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Programa de Apoyo a la Educacion Media y la Formacién en Educacion
Programa de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya

Plataforma Adaptativa de Matematica

Programa Internacional para la Evaluacidn de Estudiantes
Programa de Culminacion de Estudios Secundarios

Producto Bruto Interno

Programa de Respaldo al Aprendizaje

Profesores Orientadores en Informatica y Tecnologias Educativas
Profesores Orientadores Bibliotecolégicos

Profesores Orientadores Pedagdgicos

Participacion Publico Privada

Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable
Sistema de Evaluacion de Aprendizajes

Segundo Estudio Regional Comparativo de Educacién

Sistema Nacional de Educacidn Terciaria Publica

Sistema Nacional de Educacién Publica

Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas

Tercer Estudio Comparativo de Educacién

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Universidad de la Republica

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Pedagdgica

Universidad Tecnoldgica
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