I FORO: Pensamiento y gobierno

de un Frente Amplio antirracista
De la Declaracion a la Accion Politica

Junio de 2026

Analisis yalgunas propuestas para un
Frente Amplio Antirracista

Comision
Afrodescendiente
Antirracista

FRENTE AMPLIO



X HURD: Fessaniero y gobterma
dew Frenlz Aoplo ardmadsta
e B 20 i el

= r:

Il Foro “Pensamiento y gobierno de un Frente Amplio Antirracista”
De la Declaracién a la accidn politica
Introduccion

Este documento podria apoyar toda su linea argumental en datos cuantitativos y cualitativos historicos de las personas afro
e indigenas del Uruguay; densidad de poblacién en territorio, pobreza, educacién, vivienda, trabajo, empleo y toda la gama
estadistica que existe hace afios en nuestro Pais.

Podria ser un trabajo que con mucha erudicidn expusiera sobre la ferocidad de la expropiacion de los territorios de los
pueblos indigenas y la apropiacién de la vida de las personas africanas esclavizadas y los genocidios que durante centurias
se perpetraron en las Américas y el Caribe.

Pero el presente es un trabajo colectivo, realizado con aportes de compafieras y compafieros que militan en el Grupo de
trabajo de la Comisién Afrodescendiente Antirracista del FA, que fundamentado en las consecuencias para el Pais en
general y para las victimas en particular de lo antes dicho y las muy preocupantes perspectivas sociales, culturales y
econdmicas, que se derivan, demostrard la necesidad estratégica para el Frente Amplio de profundizar en ideas y
conceptos: como racismo, racismo estructural y antirracismo.

Se pondra de manifiesto la necesidad de pensar en profundidad y actuar con celeridad, visto en tiempos histéricos, con
perspectiva y compromiso antirracista.

Deuda histérica

La colonia dejo herencias y privilegios, exclusiones y pobrezas que persisten y profundizan la Deuda Histérica que la
Nacidon mantiene con las poblaciones victimas de las atrocidades del sistema. Fundada en los conceptos de Crimenes de
Lesa Humanidad cometidos por las coronas europeas esclavistas y por las nuevas Naciones nacidas en los procesos
independentistas en Latinoamérica y reconocido por la Republica Oriental del Uruguay en el capitulo primero de la ley
19.122.

La declaracién y Plan de Accidn de la Ill Conferencia Mundial contra el racismo, la xenofobia, la discriminacion y todas las
formas conexas de intolerancia dice “... que la esclavitud y la trata de esclavos, en particular la trata transatldntica, fueron
tragedias atroces en la historia de la humanidad, no sélo por su aborrecible barbarie, sino también por su magnitud, su
cardcter organizado y, especialmente, su negacion de la esencia de las victimas, y reconocemos asimismo que la esclavitud
y la trata de esclavos, especialmente la trata transatldntica de esclavos, constituyen, y siempre deberian haber constituido,
un crimen de lesa humanidad y son una de las principales fuentes y manifestaciones de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia, ...”*

La proclamacion del Segundo Decenio Internacional representa una nueva etapa orientada a profundizar los avances
alcanzados y a responder a las demandas histéricas adn pendientes. Esta nueva fase incorpora con mayor fuerza los
debates sobre reparaciones, justicia racial, memoria histédrica, participacidn politica, produccién de conocimiento afro
centrado y transformacion estructural de las desigualdades raciales. El Segundo Decenio constituye una oportunidad para
consolidar politicas publicas de largo plazo, fortalecer la cooperacidén Sur-Sur y promover mecanismos efectivos de
monitoreo y rendicidn de cuentas por parte de los Estados. En este contexto, la articulacion entre América Latina, el Caribe
y Africa adquiere una relevancia estratégica, impulsando una agenda comin basada en la equidad étnico-racial, el
desarrollo sostenible, la democracia y los derechos humanos de las personas afrodescendientes.

Este afio la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la resolucién A/RES/80/250 (A/80/L.48) que entre otros
profundos conceptos dice que: "...los delitos relacionados con la trata de africanos esclavizados y la esclavitud racializada
de africanos no estdn sujetos a prescripcion”, en consonancia con un principio fundamental presente en todas las
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tradiciones juridicas y morales africanas: "los delitos no prescriben". Y agrega que la trata esclavista fue, "el primer
régimen mundial que codifico a los seres humanos y a sus descendientes como propiedad hereditaria, enajenable y
perpetua”, que convirtio "la reproduccion humana en un mecanismo de acumulacion de capital” e institucionalizé "la
jerarquia racial como principio rector del orden politico y econémico internacional.

Racismo estructural, racismo institucional

Al independizarse de las coronas europeas las naciones del llamado “nuevo mundo” no cambiaron su matriz productiva
basada en la esclavitud y la expropiacion. Ni abolieron la esclavitud hasta muchas décadas después. Ni devolvieron los
territorios expropiados a los pueblos indigenas. Por el contrario, los paises de América profundizaron y mejoraron el
entramado social, cultural y productivo que condujo en forma inexorable a la necesaria escala de valores, las formas y
costumbres, las castas y la organizacion social, cultural y econdmica necesaria para la generacién de riquezas que los
herederos del poder colonial requirieron.

El racismo es una herramienta imprescindible para el desarrollo del sistema capitalista, para sostener la necesaria base de
pobreza que el sistema requiere para la explotacion de mano de obra barata. Promovido, multiplicado y perpetuado por las
clases privilegiadas e inmerso en las escalas de valores que sostienen la exclusion, la explotacidn de las personas desde la
supremacia de la cultura occidental dominante.

Es sencillo de observar en la ausencia de las Necesidades Basicas, siempre insatisfechas, de las poblaciones afro e
indigenas, principalmente la falta de acceso a la educacién de calidad (en el Uruguay es notorio en la desercion en el
segundo ciclo de secundaria), muy bajo porcentaje de acceso a la vivienda, acceso a la salud limitado y sin atencién
especifica en las enfermedades de propension étnica, mala calidad en el empleo y endémica falta de trabajo. Poca
presencia en espacios de relevancia politica sin posibilidades de participacion en los lugares donde se toman las
decisiones, muy poco retorno econémico y cultural de nuestras propias expresiones

La supremacia de lo eurocéntrico continud perfeccionandose y clasificd por origen y por color y distribuyd por territorio.

No puede existir una democracia plena cuando persisten ciudadanos y ciudadanas cuyos derechos son sistematicamente
vulnerados.

La pobreza infantil afrodescendiente constituye una expresion contundente y contemporanea del racismo estructural. La
permanencia en el tiempo, sufrida por los mismos sectores, causada por las mismas razones histéricas lo confirman.

Es notorio y demostrado estadisticamente el ausentismo en el segundo ciclo de la ensefianza publica, lo que deriva en
graves consecuencias para las personas que dejan de ser parte del sistema educativo, pero también para la sociedad en su
conjunto por las derivaciones sociales que implica.

Uno de los derechos que estas jovenes y estos jévenes pierden, y que no es lo suficientemente asociado a la problematica,
es el acceso a la Educacion Fisica. La actividad fisica en la poblaciéon joven es fundamental para el desarrollo de su cuerpo,
asi como para el cuidado de la salud mental.

Un cuerpo activo, motivado e informado sobre los beneficios del ejercicio se encuentra en mejores condiciones para
construir un futuro saludable y una mejor calidad de vida.

También es importante considerar el crecimiento del racismo y de los discursos de odio en el dmbito de las redes sociales,
y las consecuencias que eso tiene para la integridad de las personas, desde una perspectiva de salud mental.

La Inteligencia Artificial llegé para quedarse.
Sin perjuicio de las innumerables ventajas y cualidades que pueda llegar a tener la aplicacidn de estos sistemas en esos
ambitos, hay que también tener presente los riesgos asociados a estas nuevas tecnologias.

En un mundo atravesado estructuralmente por el racismo y otros sistemas de opresién, los algoritmos no son neutrales.
Los sistemas de IA, son disefiados y regulados en estructuras que reflejan desequilibrios de poder, por lo tanto, los
resultados que se obtengan de estos sistemas probablemente perpetian esas desigualdades.

Por ejemplo, los perfilamientos raciales en las tecnologias de reconocimiento facial, tecnologia que es utilizada en los
sistemas de seguridad y en camaras de videovigilancia. Estos sesgos contribuyen a reafirmar el perfilamiento racial ya
existente, asi como los prejuicios y la criminalizacién de nuestra poblacién, que impacta particularmente en la poblacién
mas joven.




El racismo es un problema SISTEMICO politico, social y democratico, no lo produce la cultura, genera culturas. De exclusion,
de resiliencia, supervivencia en el espacio donde se aprende a sobrellevar la vida. Produce culturas y valores
discriminatorios, de pre conceptos, de superioridad y supremacia y explicacion facil de los problemas de la pobreza del
otro.

No hay democracia plena donde existen grupos que histéricamente fueron deshumanizados cuyos descendientes
continuan enfrentando desigualdades estructurales.

En momentos en que cunde la deshumanizacidn, se promueve la mentira, el odio sustituye al didlogo y las supremacias se
regodean, es mas importante que nunca reconocer y reconocerse. Quienes somos, donde estamos y qué sociedad
queremos seguir construyendo.

Algo de historia institucional

La Comisién Afrodescendiente Antirracista del Frente Amplio (CAA) es resultado de un proceso social y politico impulsado,
articulado, disefiado y protagonizado por sociedad civil organizada del Uruguay desde hace mas de cuatro décadas.

Este transito tuvo un hito decisivo en la Ill Conferencia Mundial contra el Racismo, celebrada en Durban, Sudafrica, agosto
— setiembre de 2001, instancia histérica de la ONU que adopté la Declaracién y Programa de Accion de Durban,
instrumento fundamental para combatir el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacidn.

Es importante recordar que la sociedad civil organizada logrd coordinar agenda con el Estado uruguayo, tanto en la Pre
conferencia de Santiago de Chile (diciembre de 2000), como en la propia Conferencia en Durban. Son datos de relevancia
que fortalecen la lectura politica de que no se ha logrado profundizar los compromisos internacionales y domésticos
adquiridos y traducirlos en politicas publicas en Equidad Racial.

La coordinacién de la sociedad civil organizada de los colectivos histéricamente excluidos en el Uruguay fue relevante y con
claro liderazgo en la incidencia en lo local, lo nacional y en los dmbitos regional e internacional. Es asi que surgen en el
continente oficinas y mecanismos de Equidad Racial para politicas publicas en varios de los paises de la region. Brasil,
Colombia, Ecuador y Uruguay son claros ejemplos a la vanguardia en el proceso.

Gobiernos del Frente Amplio y los avances en politicas publicas hacia la Equidad Racial

Desde el afio 1990 en adelante, desde la Intendencia de Montevideo, con gobiernos de nuestra fuerza politica, se fue
avanzando lentamente, pero con continuidad, en acciones y lineamientos politicos que, en algunos casos fueron ejemplo
de politica publica municipal para el continente.

El avance en el proceso de Reparacién Simbdlica al colectivo afro victima de la dltima dictadura civico militar, del barrio
Palermo - Reus al Sur y la agenda de coordinacidn con la cartera de tierras de la Intendencia de Montevideo, para la cesién
de terrenos para cooperativas de ayuda mutua para la poblacién afro de Montevideo es, sin duda, un ejemplo de
implementacién de politicas publicas en la direccidn correcta que hay que enmarcar con mucha mas profundidad y
diversidad, en el proceso de reparacion mas alla de las terribles acciones de la dictadura.

Las manifiestas y continuas acciones de las intendencias de Montevideo y Canelones ponen de manifiesto la voluntad de
dar la visibilidad y espacio a las expresiones y valores socioculturales importantes del colectivo afro de estos
departamentos, pero no se logra avanzar en la sustancia fundamental de encuadrar con la profundidad necesaria hacia una
concepcidn de politicas publicas antirracistas que atraviesen las instituciones y dejen de ser preocupacion Unicamente de
las y los gestores afro, las autoridades de turno y la sociedad civil.

Desde el afio 2005 durante los tres periodos de gobiernos frenteamplistas, hubo avances histdricos y significativos en
términos del reconocimiento de las dificultades y la visibilidad de las poblaciones estructuralmente vulneradas.

Se han creado distintos mecanismos orientados a la equidad racial; sin embargo, estos han sido en general débiles, con
limitaciones institucionales y presupuestales que han dificultado su efectividad, su sostenibilidad e impacto.

En 2019, desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), se elaboré el Plan Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia, concebido como una herramienta estratégica para garantizar el ejercicio pleno de derechos de la
poblacién afrodescendiente, desde un abordaje sistémico y articulado entre las instituciones del Estado y la sociedad civil
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afrodescendiente. No obstante, dicho plan no fue implementado durante el gobierno de la coalicién republicana (2020 —
2025). Un instrumento de esta magnitud debid ser conocido, analizado y sostenido politicamente por las fuerzas
responsables de la conduccidn del pais.

Marco juridico

En el Uruguay existen varias leyes en marcadas en la Agenda de Derechos, y en el cddigo penal enfocada a las expresiones
de odio racial, étnico- racial, opciones sexuales, etc.

Las principales son:

Cadigo penal: Articulo 149 BIS (Incitacion al odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas) El que publicamente
o mediante cualquier medio apto para su difusidn publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia
moral o fisica contra una o mas personas en razén del color de su piel, su raza, religion, origen nacional o étnico,
orientacion sexual o identidad sexual, sera castigado con tres a dieciocho meses de prisidn.

Cadigo penal articulo 149 TER (Comisidn de actos de odio, desprecio o violencia contra determinadas personas). - El que
cometiere actos de violencia moral o fisica de odio o de desprecio contra una o mas personas en razon del color de su piel,
su raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, serd castigado con seis a veinticuatro
meses de prisidon".

Ley N° 17.817 (2004) Declara de interés nacional la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacién y
crea la Comision Honoraria de lucha contra el racismo, la xenofobia, la discriminacién y todas las formas de intolerancia.

Ley N° 18.059 (2006) Dia Nacional del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial. Introduce explicitamente el
concepto de equidad racial en la normativa nacional.

Ley N° 18.589 - Declara el 11 de abril, "DIA DE LA NACION CHARRUA Y DE LA IDENTIDAD INDIGENA" que dispone la
obligatoriedad de la realizacién de” Acciones publicas conmemorativas" en esa fecha, por parte del "Poder Ejecutivo y la
Administracién Nacional de Educacién Publica".

Fomenta la informacién y sensibilizacion de la ciudadania sobre el aporte indigena a la identidad nacional y los hechos
histéricos de la Nacién Charrua (especialmente la masacre ocurrida en Salsipuedes en 1831)

Ley N° 19.122 (2013) - de Acciones Afirmativas en educacion y trabajo.

La ley en su articulo primero declara que la esclavitud y la trata esclavista son crimenes de Lesa Humanidad y expresa la
necesidad de reparar los efectos de esa discriminacidn histérica.

Reconoce que la poblacidn afrodescendiente ha sido histéricamente victima del racismo y la discriminacidn.

Ley N° 19.670 (2018) - Formalizd la direccién de asuntos de equidad racial en el MIDES y cre6 el Consejo Nacional de
Equidad Racial y Afrodescendencia (CNERA), refuerza la obligatoriedad de incluir la variable étnico-racial en los registros
administrativos de instituciones estatales, incluyendo gobiernos departamentales, la ANEP y el BPS.

Ley N° 20.053 - Declara de interés general al candombe como una de las expresiones culturales autdctonas e identitarias
de la Republica Oriental del Uruguay, de particular interés la presencia del candombe en los programas educativos y de
formacién docente y de interés cultural a las comparsas, grupos y cuerdas de candombe,

Cada una de estas normas ha sido incumplida sistematicamente por el Estado uruguayo, parcial o totalmente. Cada una de
ellas ya es obsoleta o requiere revisién parlamentaria. No han tenido, ni tienen la relevancia necesaria para poder ser
aplicadas, ni han despertado interés de las instituciones del Estado, ni de los partidos politicos para ejecutar, dar
seguimiento, corregir o aplicar.
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Idea resumida sobre propuesta de multar actos de racismo en Uruguay.
(Propuesta de reforma de la Ley N° 17.817)

El combate al racismo no puede quedar reducido Unicamente a declaraciones simbdlicas o expresiones de condena moral.
Las democracias contemporaneas avanzan crecientemente hacia mecanismos concretos de responsabilidad y reparacion,
incorporando sanciones econdmicas frente a actos discriminatorios, especialmente cuando estos producen humillacién
publica, exclusion social o reproduccion de desigualdades estructurales.

Las multas por actos de racismo como se han implementado en otras sociedades, no deben entenderse como una légica
meramente punitiva o recaudatoria, sino como herramientas de proteccidon democratica y justicia social.

Su fundamento politico y ético reside en reconocer que el racismo no es solamente un prejuicio individual: es una
estructura histérica de desigualdad que limita derechos, oportunidades y dignidad humana.

Gobierno de la coalicion republicana

Durante el gobierno de Luis Lacalle Pou se instrumentaron retrocesos muy importantes en toda la politica publica en todos
los aspectos que le hacen a los Derechos de las personas en general y muy particularmente los referidos a los avances
histéricos vinculados a la Agenda de Derechos que el Frente Amplio construyd durante los 15 afios de gobierno. Todos ellos
repercutieron negativamente en la calidad de vida de las personas afrodescendientes e indigenas.

Pero hubo algunas acciones que pegaron directamente al colectivo afrouruguayo:

Una de las primeras acciones de gobierno de la coalicién republicana, fue quitar el Departamento de Mujeres
Afrodescendientes — INMUJERES - MIDES.

En septiembre de 2021 durante su participacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el expresidente Luis
Lacalle Pou, se reunid con representantes de la organizacion judia internacional B'nai B'rith en Nueva York, al salir del
mencionado y publicitado encuentro, el ex primer mandatario comunicé la decisiéon de Uruguay de no participar en la Ill
Conferencia Mundial contra el racismo.

Varios articulos de la LUC y el ataque sistematico a las ollas populares son solo algunos de los ejemplos del racismo
oligdrquico constructor de valores discriminatorios y de castas que se mantiene y se expresa con contundencia cada vez
que tiene la oportunidad.

Comisidon Afrodescendiente Antirracista Frente Amplio

En este contexto, la Comisién Afrodescendiente Antirracista del Frente Amplio se constituye en un espacio fundamental
para que el compromiso antirracista —uno de nuestros valores esenciales— se traduzca en politicas, acciones y
definiciones programadticas sustantivas.

En los ultimos afos, la Comisidn ha venido consolidandose, identificando la necesidad de transversalizar la perspectiva
antirracista en toda la estructura partidaria y de profundizar el trabajo territorial, reconociendo dénde se encuentran y
quiénes son las personas mds vulneradas que requieren con urgencia nuestra accién politica. Este proceso ha avanzado con
dificultades, particularmente en lo relativo a la integracidn efectiva de las personas delegadas por sector, lo que redunda
en una débil incorporacién del tema en los partidos, sectores y movimientos del Frente Amplio, que a su vez tienen
miradas y objetivos politicos estratégicos divergentes en muchos casos.

Asimismo, la Comision participd activamente en las Unidades Tematicas hacia el Programa de gobierno y logré que éste
incorporara la tematica afrodescendiente y antirracista como eje transversal.

La participacién de los compafieros y las compafieras afro e indigenas en el congreso fue fundamental para que la tematica
estuviera en discusion e incluyera, ademas de la colocacion en la transversalidad del tema en los diferentes ejes, que la
declaracion final del congreso “Companiero Tabaré Vazquez” mencionara especifica y explicitamente “... la reparaciéon
histérica con las uruguayas y uruguayos afrodescendientes ...” y “ Visualizamos y combatimos la feminizacién y los sesgos
raciales de la pobreza y las discriminaciones multiples por razones de clase, étnico-raciales, de discapacidad y territoriales.”




En octubre de 2023 se realizé el primer Foro “Pensamiento y gobierno de un Frente Amplio antirracista”. Hubo amplia y
variada participacion de compafieras y compafieros frenteamplistas, que, a partir del diagndstico de situacion, definimos
lineas de accidn estratégicas, validas hasta hoy con la importante diferencia de que en la actualidad nuestra fuerza politica
ejerce el gobierno nacional.

Bajo la consigna “De la Declaracion a la Accidn politica”, es que se realiza este segundo foro. El espacio busca traducir los
compromisos antirracistas en iniciativas concretas con equidad racial, con el propdsito de avanzar desde las definiciones
declarativas hacia una accion politica transformadora.

En tiempos en los que es muy complicada la convivencia, que nos apabulla la inmediatez y nos agobia la violencia, se hace
muy importante que podamos, como frenteamplistas, aportar con participacion activa y colectiva, a una discusiéon que nos
aproxime a nuevos paradigmas de Derechos Humanos con Equidad Racial.

El objetivo es claro: promover un salto cualitativo en el compromiso antirracista del Frente Amplio.




La realidad de la poblacion afrouruguaya en graficos, segtin datos oficiales

Mapa 1: Incidencia de la pobreza en los hogares bajo la linea de pobreza por
departamento. Afio 2025
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Fuente: INE Encuesta permanente de hogares: Estimacion de la pobreza segun ingreso 2025
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Fuente: Division de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes - MIDES

Es clara la superposicion de la estimacién de la pobreza, con el territorio habitado por la poblacion afrodescendiente
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Si se considera la ascendencia etnico-racial de las personas, @s la poblacion afrodescendiente la gue registra mayores niveles de
pobreza. En el afo 2025, para el total del pais, |a incidercia de la pobreza para las personas que declaran tener ascendencia afro es casi
14 puntos porcentuales superior a Is esfimada para quienes declaran fener ascendancia blanca.

Cuadro 4: hcldencia de la pobreza en las personas, segun ascendencia étnico-racial declarada (%). Total pals, Ao 2025

Ascandencia étnico-racial

Estimacion Margen de error al 95%
Total 16,6 07
AfraNegra 287 24
Blanca 149 08
Otra 16,8 29
Fuente: INE, Ercuesta Continua de Hogares

Fuente: Estimacion de la pobreza por el método de ingreso — INE — Encuesta continua de hogares

Incidencia de la pobreza infantil (menores de 6
anos) segun ascendencia. LP 2006 (2019 - 2024)

Fuente: Divisidn de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes - MIDES

Culminacién de ciclos segun edades
porascendencia (2006 -2020)

Fuente: Division de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes - MIDES
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Asistencia a un centro educativo segun
edades y ascendencia afro (2023)
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Fuente: INE, Encuesta Continua de Hogares ( 2023)

Fuente: Division de Promocidn de Politicas Publicas para Afrodescendientes - MIDES

Tasa de desempleo segun ascendenciay
género (2006 - 2023)

Fuente: Divisidn de Promocidn de Politicas Publicas para Afrodescendientes - MIDES
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Justicia reparatoria, reparaciones y justicia transicional: en clave situada afrouruguaya
Se requiere profundizar el debate sobre las reparaciones hacia la poblacién afrodescendiente en un contexto internacional
que reconoce la trata transatlantica y la esclavitud racializada como crimenes de lesa humanidad.

Es oportuno y necesario vincular las causas, las consecuencias y las soluciones. Existe un hilo conductor que es importante
gue se reconozca y se actle como resultado.

Desde una perspectiva situada en Uruguay, proponemos articular las reivindicaciones histdricas con las necesidades
actuales de la poblacion afrouruguaya, promoviendo politicas de Estado sostenidas en el tiempo, que trasciendan los ciclos
de gobierno y eviten retrocesos en materia de derechos.

Los distintos enfoques sobre reparacidén no son excluyentes, sino complementarios, y requieren una estrategia colectiva
basada en el acumulado de conocimiento, militancia y experiencia de la comunidad afrouruguaya, la academia, la sociedad
civil y las instituciones publicas.

Destacamos la memoria como dimensidn de la reparacion integral. Desde la perspectiva de los derechos humanos, la
memoria no se limita al recuerdo del pasado, sino que constituye una herramienta de justicia destinada a reconocer las
violaciones histdricas, combatir la impunidad y garantizar la no repeticion. En el caso de la poblacion afrodescendiente,
implica cuestionar los procesos de invisibilizacion y superar las visiones que reducen su historia exclusivamente a la
esclavitud o a expresiones culturales largamente folklorizadas.

La memoria reparadora propone reconstruir una narrativa mds amplia, que incorpore los aportes sociales, laborales,
culturales y politicos de la poblacion afrodescendiente en la construccidn de la ciudadania y de la nacién. Asimismo,
reconoce que el racismo es un fendmeno estructural que reproduce desigualdades y relaciones de poder, por lo que su
abordaje exige transformaciones profundas en la educacidn, las politicas publicas y la cultura democratica.

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar los recursos técnicos y econdmicos necesarios para desarrollar politicas de
memoria de caracter transversal y profesional. Solo mediante este compromiso institucional serd posible convertir la
memoria en una herramienta efectiva de reparacion histdrica, fortalecimiento democratico, garantia de derechos y
construccion de una identidad nacional basada en la inclusidn, la solidaridad y la justicia racial.

Partido Politico antirracista

El VI Congreso del FA “Rodney Arismendi” realizado el 27 de noviembre 2016 en el capitulo de Principios y valores declara
que” La libertad, la igualdad, el trabajo, la justicia social, la solidaridad, la democracia y la paz constituyen valores sobre los
cuales esta fuerza politica ha asentado su pensamiento histdrico, su identidad e incluso ha justificado su razén de ser anti -
oligarquica, antiimperialista, anti patriarcal y antirracista”

Para que un partido politico sea verdaderamente antirracista, debe pasar de un discurso pasivo de "no discriminacion" a
una postura activa que implemente politicas concretas frente al racismo estructural, sistémico, esto exige acciones
transformadoras en varios niveles

Reformar sus estructuras internas, modificar sus estatutos, promover la representacién de las personas racializadas, y
aplicar un enfoque transversal de derechos humanos, comprender el racismo como fendmeno estructural que atraviesa las
instituciones, incluidos los partidos.

El racismo no es Unicamente un fendmeno individual, es un sistema de poder que estructura desigualdades sociales,
econdmicas y politicas.

La actualizacién ideoldgica es un imperativo politico, ético y estratégico, que parte de la necesidad de analizar profunda y
honestamente, que la dimensidn étnico racial y de género no son contradicciones secundarias y o menores. El contexto
regresivo, discursos de odio y omision del enfoque étnico racial y de género en las politicas publicas ha agravado la
situacion de las personas afrodescendientes.

En el Frente Amplio debemos trabajar sobre la premisa de crear nuevos paradigmas en la lucha contra el Racismo en el
entendido de que ser Antirracista, es mas que admitir en la fuerza que el tema se discuta. Es hacerse cargo en la batalla
ideoldgica contra la misma oligarquia que explota a la clase trabajadora y que esclavizé a nuestra gente, es ser
antiimperialista contra los mismos imperios que se enriquecieron con la esclavitud y avasallan pueblos, y es indivisible la
lucha anti patriarcal de la lucha Antirracista.
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Hay que marcar las diferencias. Los Partidos fundacionales fueron esclavistas en su nacimiento y nunca se arrepintieron. El
Frente Amplio debe marcar las diferencias.

Ese seria el camino para que la fuerza sea realmente antirracista y anti patriarcal, mas alla de las declaraciones de buena fe.

La mirada de un proceso Reparatorio debe ser imprescindiblemente estratégica. Si nos duelen y preocupan las nifieces y
los y las jovenes, es alli donde se encuentran las y los afrodescendientes.

Se debe tener mas miedo a los resultados de las ausencias de ideas, acciones y politicas antirracistas especificas que a las
palabras: reconocimiento, deuda y reparacion.

Para la elaboracion del documento han aportado:

Alvarez Carlos
Andrade Susana,
Arias Victor,
Delgado Martin,
Esquivel Alicia,
Ramirez Beatriz,
Rodriguez Romero,
Rorra Martin,
Rorra Oscar,

Silva Néstor,
Uriarte Rita,
Vazquez Anabella
Sintesis Alicia Esquivel y Néstor Silva

Disefio y realizacion del logo para el Il Foro: Leticia Rodriguez Taborda

Documento discutido y acordado por unanimidad en la jornada del sdbado 13 de junio
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Definiciones y propuestas

En la primera jornada del Il Foro “Pensamiento y gobierno de un Frente Amplio Antirracista” participamos 50 personas
frenteamplistas provenientes de distintas historias de militancia, diferentes sectores, variadas experiencias, con la comun
conviccién de aportar al avance hacia la profundizacion de un Frente Amplio Antirracista.

Todas las propuestas se inscriben en el enfoque étnico-racial con perspectiva interseccional de género.
Propuestas de las mesas 1y 2

Deuda histdrica, racismo, antirracismo y reparaciones

1. Reconocimiento de la deuda histérica y del racismo estructural

. Reconocer que la trata transatlantica, la esclavizacion y la colonia generaron una deuda histérica no reparada que
continua produciendo desigualdades estructurales.

d Asumir que el racismo es un problema sistémico, politico, social y democratico que organiza relaciones de podery
reproduce exclusiones.

d Reconocer las nuevas formas de racismo asociadas a los procesos tecnoldgicos, digitales y algoritmicos.

d Incorporar la lucha antirracista como un compromiso transversal de toda la fuerza politica.

2. Construccidn de una fuerza politica antirracista

. Impulsar la declaracidn de Uruguay como Estado antirracista.

. Promover que todos los sectores y estructuras partidarias se declaren antirracistas e incorporen acciones en esta
linea.

. Fortalecer la Comisidn Afrodescendiente Antirracista y promover la participacién activa de todos los sectores

politicos en ella, asi como en la Comision de DDHH.

. Transversalizar la formacidn en perspectiva antirracista como un principio en si, diferenciando aquella dirigida a la
interna del partido y su estructura y aquella que deriva en el estado

. Combatir en los espacios de militancia y decisidn politica. Recordamos que la violencia racial esta contemplada en
el protocolo de VPBG

. Garantizar la transversalizacion de la perspectiva étnico-racial en toda la accidn politica del Frente Amplio.
. Realizar formaciones en torno a la deuda histdrica y necesidad de reparaciones desde la comisidn antirracista.
. Avanzar en la agenda legislativa en el marco de un proceso participativo con espacios de fortalecimiento de la

comisién antirracista para asesorar en monitoreo y disefio de procedimiento. En tal sentido crear un protocolo antirracista
de apoyo y acompafiamiento contra la violencia politica racista y machista.

3. Reparacion simbdlica y memoria histérica

. Promover un pedido oficial de disculpas del Estado por la esclavizacidn y sus consecuencias.
N Reconocer oficialmente el papel de la esclavitud en la construccion nacional.
. Incorporar la historia y los aportes afrodescendientes en todos los niveles educativos.
N Crear memoriales y sitios de memoria afrodescendiente.
N Revisar el nomenclator urbano y los monumentos publicos desde una perspectiva critica decolonial pesquisando
aquellos que violentan la historia de las poblaciones afrouruguayas y de las poblaciones originarias
N Visibilizar referentes histdricos y contemporaneos afrodescendientes.
. Crear un Archivo Nacional de Memoria Afro.
. Desarrollar rutas de la memoria afro en los 19 departamentos.
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4. Reparacion institucional

. Fortalecer la institucionalidad publica vinculada a la equidad racial.

. Transversalizar el enfoque étnico-racial en todas las politicas publicas.

. Garantizar la produccion sistematica de informacidn estadistica desagregada por ascendencia étnico - racial.

. Revisar la reglamentacion de la Ley N2 19.122 y establecer mecanismos efectivos para sancionar su
incumplimiento.

i Incorporar propuestas de la sociedad civil para evitar el uso inadecuado de los mecanismos de autoidentificacion.
. Sistematizar las experiencias de politica publica. Realizar un mapeo comparativo contemplando disefio de planes,

acciones y herramientas existentes a través, por ejemplo, de la Oficina Nacional de Servicio Civil y la ENAP

5. Reparacion social y reduccidn de desigualdades

. Fortalecer las acciones afirmativas en educacidn, empleo y acceso a oportunidades.

d Desarrollar becas, apoyos y programas especificos para poblacion afrodescendiente.

. Implementar politicas de desarrollo territorial en zonas con alta concentracién de poblacién afrodescendiente,
especialmente en departamentos fronterizos y municipios periféricos de la capital

d Incorporar una perspectiva multicultural e interseccional en todas las politicas sociales.

. Vigilar y corregir sesgos algoritmicos y brechas digitales que reproduzcan discriminaciones.

d Disefiar respuestas publicas frente a los impactos raciales de la cuarta revolucion tecnoldgica:

automatizacion inteligente, uso de datos, etc.

6. Infancia, género y justicia social

d Reconocer la pobreza infantil afrodescendiente como una expresion historica del racismo estructural.

. Priorizar politicas dirigidas a mujeres, nifias, nifios, adolescentes y viejeces afrodescendientes.

. Estudiar la situacion de la vejez, incorporar el enfoque étnico-racial en las politicas de proteccidn social, salud y
cuidados.

. El Sistema Nacional de Cuidados debe integrar la dimensidn étnico racial desde una perspectiva interseccional
. Analizar y revertir los efectos acumulativos del racismo a lo largo del ciclo de vida fundamentalmente a nivel de

salud mental

7. Reparacion politica y democratizacion del poder

. Reconocer constitucionalmente el caracter multicultural de la nacién uruguaya.

. Garantizar recursos especificos para la equidad racial mediante asignaciones presupuestales permanentes.

. Asegurar una mayor representacion afrodescendiente en espacios de toma de decisiones promoviendo cuotas y
acciones afirmativas en la formacién politica y en las listas electorales.

. Establecer mecanismos permanentes de consulta y didlogo con organizaciones afrodescendientes.

. Ir hacia la consolidacién del antirracismo como politica de Estado.

N Fortalecer los vinculos politicos, culturales y de cooperacion con los paises del continente africano.

8. Sistema penal y desigualdades raciales

. Reconocer la sobrerrepresentacién de personas afrodescendientes en el sistema penitenciario como evidencia

de desigualdades estructurales y del fracaso de politicas publicas sin enfoque étnico-racial. « Incorporar la
dimensidn racial en el andlisis y disefio de las politicas de seguridad, justicia y rehabilitacidn.
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9. Reparacién econémica

. Disefiar mecanismos de reparacion para las comunidades afectadas por procesos de desplazamiento y
gentrificacion, particularmente aquellos derivados de politicas implementadas durante la dictadura.

. Garantizar restituciones territoriales o compensaciones econdmicas cuando corresponda.

Idea fuerza consensuada

Las reparaciones hacia la poblacion afrodescendiente no constituyen una concesion ni un privilegio. Son una
obligacion ética y democrdtica derivada de la esclavizacidn, del racismo estructural y de las desigualdades
acumuladas durante generaciones.

Su objetivo no es otorgar ventajas especiales, sino garantizar las condiciones necesarias para una ciudadania
plena y una democracia verdaderamente inclusiva.

Segunda jornada realizada el sdbado 27 de junio de 2026

Esta instancia fue convocada con la finalidad de intercambiar sobre los avances obtenidos a partir de las discusiones y
propuestas surgidas en la actividad del sdbado 13 de junio.

Bajo la consigna “De la Declaracion a la Accion politica”, el espacio buscd traducir los compromisos antirracistas en
iniciativas concretas con equidad racial, con el documento ya acordado como sustento, guia y orientacion.

Para esto fueron invitadas autoridades de nuestro gobierno frenteamplista, legisladoras y legisladores y convocadas
personas con distintas responsabilidades de gestion en la administracién nacional y en la capital. Asi mismo participaron 55
militantes afro frenteamplistas e indigenas. La presencia de compafieras y compafieros afro de Soriano, Maldonado, San
José, Cerro Largo, Canelones y Paysandu fue sustantiva.

La presencia de autoridades nacionales y legislativas fue muy importante.

Participaron: Vice Presidenta de la Republica, compafiera Carolina Cosse, Sub secretario del MIDES, compafiero Federico
Grafia, Directora Nacional de Cultura, compafiera Maria Eugenia Vidal, Ex directora de la Secretaria de DD.HH. de
Presidencia compafiera Collette Spinetti, Senador Felipe Carballo, Senadora Constanza Moreira, Diputado Mariano Tucci,
Senadora suplente Susana Andrade.

Ademas de los habituales saludos de varios jerarcas y legisladores, hubo mensajes con informacién sobre sus lineas de
trabajo en la tematica del ministro de Ambiente Edgardo Ortufio, el Director Nacional de Educacidn Gabriel Quirici, Sub
Director de Salud Publica Gerardo Bruzzone, entre otros.

Es importante recalcar la participacion del Presidente del Frente Amplio en la inauguracién de estas actividades reiterando
el compromiso de la fuerza politica en avanzar con el compromiso antirracista como herramienta conceptual clave para
profundizar y cuidar la Democracia con mas equidad racial.

Expuso sobre la necesidad de que este documento final titulado “Analisis y algunas propuestas para un Frente Amplio
Antirracista”, sea presentado en el proximo Congreso Ordinario, que se denominard José “Pepe” Mujica.

Encuadrado en lo anterior, el objetivo es claro: promover un salto cualitativo en el compromiso antirracista del Frente
Amplio.

En ese marco, se consolida la necesidad de:

Vigorizar y reafirmar el proceso de lucha afrouruguaya del Frente Amplio, con la finalidad de que siga siendo motor
esencial de los avances.
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Asimismo, se busca colocar en discusion las definiciones, propuestas y proyecciones de las y los militantes
afrodescendientes.

La mirada es estratégica: incidir en el partido de gobierno, del cual formamos parte, para avanzar hacia un pais mas justo y
menos racista.

El documento y las propuestas de este foro aportaran en la creacién de nuevos paradigmas de izquierdas y progresistas,
que incluyan con mayor equidad las miradas, necesidades y suefios de las poblaciones histéricamente excluidas.

Entre los objetivos particulares, se destacan:
El intercambio sobre conceptos de convivencia sin exclusiones.
La generacién de nuevas miradas frenteamplistas frente a las dificultades sociales y las diferencias culturales y territoriales

—a partir de la experiencia histdrica de exclusion—

El desarrollo de contenidos para una discusion firme y fraterna sobre el significado del Frente Amplio antirracista y el
proceso reparatorio que resulta necesario acordar.

Es importante y de recurrente intercambio, la necesidad de que mas sectores de la fuerza politica designen sus
representantes o delegadas y delegados para participar en la Comisidn Afrodescendiente Antirracista.

En tiempos en los que es muy complicada la convivencia, nos apabulla la inmediatez y nos agobia la violencia, se
hace muy importante que podamos, como frenteamplistas, aportar con participacion activa y colectiva, a una
discusion que nos aproxime a nuevos paradigmas de Derechos Humanos con Equidad Racial.




— Comisién
Afrodescendiente

rrente ameio | Antirracista
Comisidon Afrodescendiente Antirracista Frente Amplio
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