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Un pais que nos escucha,

un pais que nos cuida,

un pais que nos impulsa,

un pais que nos entusiasma.

TIEMPOS DE ESPERANZA,
TIEMPOS DE LA GENTE

La esperanza necesita de la participacion, las voluntades y el encuentro de todas y todos
para tomar vuelo y darle vida a los suenos.

Hace mas de cincuenta afos, en respuesta a una convocatoria en torno a principios,
valores y un programa de transformaciones, se fundé el Frente Amplio. En él confluyeron
para su creacion diversos sectores politicos, personalidades y bases organizadas de la
izquierda y el progresismo nacional.

Ademas de pasado y presente, una fuerza politica es sobre todo, futuro. Es una esperanza
compartida, una luz puntual al final del camino: es un programa gque Nnos guia.

Hoy, como siempre, mas que nunca, el Frente Amplio es su gente, sus principios, sus
valores y su programa.

Tiempo de cambios, incertidumbres y amenazas. Tiempo de esperanzas y nuevas
utopias.

Vivimos tiempos complejos a nivel global, con cambios profundos que se procesan y se
propagan a gran velocidad. Desequilibrios que siguen inclinando la balanza hacia el lado
de los poderosos. Fracasos de los espacios multilaterales para evitar o mitigar las grandes
crisis y preservar contextos de paz y de creaciéon de bienestar en forma solidaria.
Incremento de distancias entre regiones y paises en lo econdmico, en lo social, en lo
ambiental, con diferencias abismales en materia de salud y en la creacién y acceso al uso
socialmente beneficioso del conocimiento.

Las desigualdades también se propagan y aumentan al interior de los territorios y las
sociedades. Son tiempos de la cultura del consumismo, donde parece imponerse la idea de
gue la felicidad pasa exclusivamente por tener mas bienes materiales. Tiempos en que las
tecnologias de la comunicacién y de la informacién, con toda su potencialidad, tienen
enormes capacidades de modelar nuestras opciones y nuestra mirada sobre nosotros
mismos y sobre el mundo. Son tiempos de amenazas a la paz, a la democracia y a la vida
en el planeta. Pese a las permanentes voces de alarma y la evidencia de la ciencia, son
tiempos de irresponsabilidad de los grandes beneficiarios de la economia mundial en el
cuidado de la vida y de la naturaleza.

Pero también son tiempos de grandes oportunidades y renovadas esperanzas asociadas a
notables avances de movimientos sociales que levantan nuevas banderas de igualdad,
solidaridad y justicia social. Son tiempos de ambiciosos desafios en la consolidacion de los
derechos, de defensa de la vida y la naturaleza, de la democracia y de la paz. Estos avances
sociales, progresivamente también se extienden a expresiones politicas que asumen esas
banderas. Son tiempos para establecer amplios acuerdos globales a favor de un nuevo
orden econémico internacional que dé respuesta a grandes flagelos como la desigualdad
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y el cambio climatico, que ponen en riesgo el equilibrio del planeta. En paralelo, la
superacioén vertiginosa de los limites del conocimiento cambia nuestras realidades, plantea
nuevos desafios y opciones, con un enorme potencial para contribuir a dar las mejores
respuestas en la mejora de nuestro presente y en la construccién de un futuro comun. En
ese mundo deberemos navegar.

Nuestro pais: quince afnos de avance hacia mayores niveles de desarrollo y justicia
social, cinco afos de contramarchas y retrocesos.

Como pais, nos hemos destacado histéricamente por el desarrollo de una extensa matriz
de proteccion social. A partir de 2005 se produjo el impulso mas importante en décadas en
la expansidon de la cobertura y transformacién de esa matriz. Esto se dio, tanto en los tres
pilares tradicionales de educacién, salud y seguridad social, como en incipientes avances
en un cuarto pilar vinculado a los cuidados. Estos avances se complementaron con el
crecimiento de la economia, empleo y salarios que contribuyd a mejorar la calidad de vida
de la poblacién, particularmente de los sectores populares.

Después de esos quince anos, Uruguay pasd a ser un pais mas prdospero, que distribuyd
mejor, con una actualizada matriz de proteccion social y con futuro.

Hoy, transitamos un periodo de gobierno con retrocesos y contramarchas que procuran
por todos los medios, desarticular los avances populares que el pais alcanzé en la etapa
anterior.

Hoy, la historia, nuestra historia, nos ha colocado en un lugar especial: somos la fuerza
politica capaz de convocar las grandes confluencias sociales que se requieren para
construir un pais de bienestar para todas y todos en el complejo contexto del mundo de
hoy y de nuestra propia realidad.

Sobre la construccion de estas Bases Programaticas: la fuerza de la participacion y las
nuevas confluencias sociales.

La elaboracién de estas bases programaticas para el periodo 2025-2030 es resultado de una
construccion ciudadana. La mas amplia convocatoria ha sido esencial para que la presente
propuesta adquiera la mayor fuerza y proyeccién. Este es el compromiso que asumimaos
con nuestro pueblo para poner nuevamente al Uruguay en un nuevo ciclo de politicas de
desarrolloy de inclusion.

Transformar la realidad requiere fortalecer las capacidades de la sociedad para generar un
destino comun. La construcciéon de una sociedad duefa de su propio destino necesita de
la participacién de todas y todos. Esta confluencia es un desafio politico y una gran
responsabilidad de la hora para el Frente Amplio. Por ello, esta propuesta es una voz que
marca el rumbo, que invita a compartir el camino y el esfuerzo. Por ello, ha sido una
construccién abierta, que asume y respeta la diversidad de realidades y miradas. El Frente
Amplio tiene vocacién de ser una voz de esperanza y a la vez un compromiso de accién.
Ese es el motor principal gue mueve a estas Bases Programaticas.

Las grandes tendencias en el mundo de hoy. Nuevas sintesis disruptivas para el pais
de mahana.

Las complejidades y urgencias del presente y las incertidumbres del mundo de hoy
requieren explorar el horizonte lo mas lejos que alcance la mirada, definiendo rumbosy
abriendo nuevas preguntas. No hay sociedades que cambien en profundidad sin un
sueno colectivo. Esa vision de largo plazo ayuda a visualizar la nueva utopia, el pais con el
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gue soAamos. Necesitamos asumir estos desafios y recorrer otros caminos: estos son
tiempos de nuevas sintesis. Para ello, estas Bases Programaticas asumen un enfoque
integrado de las grandes tendencias globales de este Siglo XXI, de los cambios que se
procesan en la sociedad y el pais, de la experiencia acumulada en las responsabilidades
de gobierno, asi como las definiciones de nuestro ultimo Congreso sobre balance,
autocritica y perspectivas.

Entre las grandes tendencias mundiales actuales, es insoslayable considerar — entre otras
- la revolucion cientifico-tecnoldgica en curso, la transformacion de la matriz productiva y
la automatizacion del trabajo, asi como la demanda de nuevos paradigmas en la
educacion, la cultura y la seguridad social. Es necesario dar respuesta a el cambio
climatico y la crisis ambiental; los nuevos escenarios demograficos; el enorme desafio de
los cuidados; el cambio cultural -que incluye la cuarta ola feminista-, y los cambios en las
pautas socioculturales y modelos de familia; la concentracion de ingresos y riqueza; los
cambios y desequilibrios del orden global; los eventos pandémicos y sus impactos en la
salud y las amenazas a la democracia y a la paz.

La vigencia permanente de nuestros principios y valores

La democracia

La concebimos como una permanente construccion colectiva, que requiere de la mas
amplia libertad, pluralismo y participacidon para transformar la sociedad y ampliar
nuestros margenes de bienestar e igualdad. Recorre el mundo un auge de autoritarismo
gue también afecta a nuestra regidon. La defensa de la democracia y de su profundizacién
son primordiales. Ello requiere articular las mas amplias alianzas con los sectores
democraticos y democratizadores. Defender la democracia y combatir los sesgos
autoritarios implica fortalecer y prestigiar la politica y los partidos como representantes de
la sociedad en su diversidad de opiniones. La calidad de la democracia esta
indisolublemente ligada a la calidad de la politica y ambas requieren la participacion y el
control ciudadano firme, creciente y consciente.

Los derechos humanos

Nuestro proyecto de pais gira en torno a ellos: los derechos civiles y politicos, con el
principio de libertad como columna central; los derechos econdmicos, sociales y
culturales, vinculados con el principio de igualdad; los derechos de los pueblos, vinculados
al principio de solidaridad; y los derechos de las generaciones futuras, vinculados a la
conservacion ambiental.

Todos los derechos humanos son indivisibles, interrelacionados e interdependientes: los
derechos civiles y politicos -como el derecho a la vida, a la dignidad humana, la igualdad
ante la ley, la libertad de expresion, el derecho a reunidn y asociacion-; los econémicos,
sociales y culturales -derecho al trabajo, la sindicalizacidn, la seguridad social, la salud y la
educacion-; los derechos de los pueblos -derecho al desarrollo y a la libre determinaciéon-;
los derechos de las generaciones futuras a recibir un planeta que asegure la vida.

La libertad

No admite adjetivos que limiten o desvirtlen su alcance. Es un principio central y
adquiere su plena proyeccién cuando acompana en forma indisoluble los conceptos de
igualdad y solidaridad. El concepto de libertad implica necesariamente el respeto de
nuestras diversidades de opciones y caminos, y el pleno acceso al desarrollo de nuestras
capacidades como ciudadanas y ciudadanos. Una sociedad que asegure el mismo punto
de partida para desarrollar mejores capacidades humanas es una sociedad mas libre.
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La igualdad

La calidad de un pais no se mide por quienes llegan mas rapido o mas lejos, sino por
quienes no llegan. Nadie debe quedar atras: sélo asi es posible llegar mas lejos, todas las
personas juntasy a tiempo. El Estado debe asegurar la igualdad en derechos, apoyando
en forma equitativa y preferencial a quienes tienen una mayor vulneracién. Una sociedad
gue no asume acortar las distancias en su seno es una sociedad con debilidades que le
impiden asumir con fuerza su futuro comun.

La solidaridad

Sélo una sociedad que prioriza los principios y vinculos de solidaridad puede alcanzar la
fuerza y la sincronia necesarias para construir un futuro de bienestar para todas y todos.
Los vinculos solidarios nunca son unidireccionales: benefician y fortalecen al conjunto.
Nada ni nadie esta tan lejos como para que no sea responsabilidad de todos y todas. Nada
ni nadie esta tan lejos como para que su realidad no afecte al conjunto. Nadie esta tan
alejado como para que su futuro y su dignidad no dependa de todas y todos.

La soberania

En un contexto mundial cambiante, de permanentes incertidumbres y en el marco de
nuestra solidaridad latinoamericana, asumimos plenamente la defensa de nuestra
soberania como esencial para asegurar el bienestar y el futuro de la poblaciéon. Incluye los
aspectos claves en la vida de nuestra sociedad: salud, seguridad alimentaria, acceso a los
conocimientos, energia, agua, telecomunicaciones, seguridad informatica, recursos
esenciales, transporte, entre otros.

Soberania es también defender de manera irrestricta la autonomia de los pueblos,
asegurar la integridad territorial y el libre ejercicio de los derechos de jurisdiccion, asumir
la responsabilidad comun en relacidn al cambio climatico y la sustentabilidad ambiental.

Para el Uruguay, con nuestra vocacion artiguista, un proyecto de pais soberano incluye
necesariamente el irrestricto compromiso con la integracion y construccion politica
regional, las relaciones internacionales justas y solidarias, y los controles y regulaciones
gue aseguren un mundo econdmico y financiero mas justo y transparente.

Estos principios determinan las prioridades en el proyecto politico y en las politicas
publicas a impulsar desde nuestro gobierno nacional.

Conceptos estructuradores de esta propuesta politico programatica

Un nuevo suefio colectivo

No hay sociedades que lleven adelante transformaciones estructurales, cambios de fondo,
si no cuentan con un nuevo sueno colectivo. La vision comun de un futuro posible es el
motor principal de los cambios. Es imprescindible construir ese nuevo sueno. Estas Bases
Programaticas son el cimiento principal de las transformaciones que necesita el pais que
gueremos para las préoximas décadas.

Es necesario tener un rumbo cierto y claro, para ello es imprescindible mirar el horizonte.
Las miradas colectivas de largo plazo reducen las incertidumbres y potencian las
oportunidades del pais, y por ello ayudan a la generacién de los consensos sociales
necesariosy a la concrecion de alianzas imprescindibles. Pensar y trabajar a largo plazo
también implica ir congeniando miradas y sumando la adhesién democratica de la
poblacién a ese nuevo suefo colectivo que genere la visidon pais imprescindible como
motor de los cambios a realizar.
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¢ Qué desarrollo queremos?

El desarrollo que concebimos es multidimensional y comprende la generacion de
capacidades individuales, colectivas e institucionales para la transformacién productiva y
social. El Frente Amplio aspira a construir un camino de desarrollo en el que el pueblo
deje de ser “objeto” del desarrollo para convertirse en “sujeto” de su propio destino. Entre
otros aspectos, esto implica avanzar decididamente hacia una sociedad y una economia
basadas en el conocimiento y la educacién, que conduzca a mejorar las condiciones
materiales, sociales, ambientales y culturales, con la ampliacion de las libertades y la
participacioén politica, la construccién de una sociedad de bienestar cada vez mas
igualitaria e inclusiva, profundamente solidaria y corresponsable. El concepto de
desarrollo tiene cuatro pilares basicos: econdmico, social, ambiental y cultural. Sélo puede
ser concebido, por un lado, bajo la 6ptica del bienestar humano, que implica politicas
incluyentes para la creacidén de condiciones materiales de vida dignas y condiciones
culturales que promuevan la igualdad y la libertad; por otro lado, debe asumir
plenamente la responsabilidad de sustentabilidad ambiental y la transformacion de las
relaciones de género hacia una equidad completa.

Sostenibilidad

Directamente vinculada al concepto de desarrollo, la sostenibilidad debe alcanzar a sus
cuatro pilares. Defendemos los conceptos de crecimiento con justicia social -que implica
crecer y distribuir al mismo tiempo- y de transicién ecoldgica justa.

El crecimiento econdmico moderno y sus pautas de consumo han dado lugar a una
explotacion de los recursos naturales que provoca una crisis ambiental global que
cuestiona la sostenibilidad del modelo dominante impuesto histéricamente. No se puede
considerar a la naturaleza como una variable exégena. El enfoque debe ser sistémicoy la
sustentabilidad un pilar fundamental.

Es imprescindible avanzar en un proceso de transformacién del modelo de desarrollo. El
cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad, de la calidad de los suelos y el agua, asi
como los residuos son ejemplos de problemas de escala global y nacional que empeoran.
No se puede pensar el tema de forma sectorial y limitada, por ello proponemos un
proceso de transicion ecolégica justa a todo nivel, con un enfoque integrador entre la
importancia de la naturaleza y su conservacion, el bienestar de las personas hoy y
manfana, y la vida en el planeta. Esta transformacién, con el tiempo, deberd cambiar
nuestra forma de vivir, trabajar, interactuar, producir y consumir.

La sustentabilidad en tanto refiere a las interacciones de los seres humanosy las
sociedades con la naturaleza, tiene una dimension humana que implica el bienestar
compartido y la sostenibilidad de la vida.

Transversalidad

En la complejidad del mundo actual, la gran mayoria de los temas requieren de una
mirada transversal. Aspectos centrales como la sustentabilidad social, ambiental y
cultural, la territorialidad, la perspectiva de género, las interseccionalidades, el propio
concepto de desarrollo, la revolucidn tecnoldgica, los nuevos enfoques sobre la salud,
estan presentes en casi todos los temas. Considerar las transversalidades es un proceso
mas complejo y un desafio de magnitud, pero imprescindible para dar integralidad a la
propuesta programatica.
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Territorialidad

El territorio es un protagonista central del desarrollo sostenible y un integrador de todas
las politicas. Es necesario identificar las oportunidades sociales y econémicas en territorio,
construir estrategias concretas con politicas coordinadas, el liderazgo del Estado en sus
distintos niveles y el involucramiento de las personas e instituciones locales. Es
imprescindible trabajar la vision de desarrollo en las distintas escalas: local,
departamental, regional y nacional. Un pais integrado requiere la consideracion de la
riqueza de la diversidad territorial y las especificidades de cada territorio como escenario
del desarrollo. Seran pilares de accidn las politicas de descentralizacién, de participaciéony
protagonismo ciudadano, y el despliegue e integracion territorial de las politicas
universales para el bienestar.

Un principio general es que todo lugar debe ser bueno para nacery para vivir, sin
exclusiones de ningun tipo.

Interseccionalidad

Los procesos de exclusion en la sociedad no actuan de manera independiente, sino que
estan fuertemente interrelacionados, generando la interseccién de multiples formas de
opresién y marginacion. Las politicas deben tener enfoques interseccionales, atendiendo
a las multiples discriminaciones de clase, género, étnico-raciales, por discapacidades,
generacionalesy territoriales, entre otras. Es imprescindible considerar estas dimensiones
multiples para la integralidad de las politicas.

Institucionalidad

En pleno transito del siglo XXI, no es posible realizar cambios profundos en el pais con un
Estado del siglo XX. El Estado uruguayo ha venido procesando importantes
transformaciones, pero se debe avanzar mucho mas, en un proceso constante y
permanente de adaptacion y redisefio de las viejas y vetustas estructuras del Estado hacia
la creacion de potentes herramientas de desarrollo que permitan el despliegue del pais
en todo su potencial.

Concebimos un Estado responsable de la publica felicidad y del bienestar de todas las
personas. Un Estado que ampare y proteja a todas y todos sus habitantes, constructor de
ciudadanias y de participacion social. Un Estado articulador de confluencias sociales y de
convivencia ciudadana. Un Estado garante y defensor de la soberania nacional en todos
sus aspectos.

Nos comprometemos a avanzar en la construccién de un mejor Estado con una
estructura y funcionamiento basados en los principios de transversalidad e integracion de
las politicas publicas en todo el territorio, interseccionalidad de las politicas de solidaridad
e igualdad, optimizacidon de los recursos, participacion y control ciudadano a nivel
institucional y territorial.

Se requiere un Estado fuerte, y para ello asumimos el compromiso de un gobierno cuya
gestion garantice los criterios de transparencia, control, eficiencia y eficacia, que
desempene un papel activo y responsable en la gestién de los recursos publicos. Un
gobierno guiado por la ética y el combate a la corrupcién como principio central de
gobernantes y funcionarios.

Visiéon de largo plazo

AUnN con un Estado potente, los cambios hacia el desarrollo no se dan por generacién
espontanea. En la visién del Frente Amplio, el pais necesita contar con una estrategia de
desarrollo.

10
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Una Estrategia Nacional de Desarrollo debe incluir una visién de desarrollo nacional a
largo plazo, identificar los problemas prioritarios para el desarrollo, ser el marco de
referencia para las politicas y los planes de los diferentes organismos, delinear las lineas
centrales de accidn necesarias para su resolucién y la secuencia en su instrumentacion.
Ademas debe apoyar la toma de decisiones estratégicas en el presente que puedan tener
impacto en el mediano y largo plazo y orientar las asignaciones de recursos
presupuestales. La estrategia debe ser preceptiva para el sector publico e indicativa para
el sector privado y la sociedad en general, y debe incluir los grandes lineamientos, las
grandes carreteras por donde circulen las politicas publicas de corto y mediano plazo
hacia el cumplimiento de sus objetivos. Tanto las técnicas de prospectiva como la
planificacidén son herramientas centrales para la construccidn de la estrategia de
desarrollo.

Ejes integradores de nuestra propuesta programatica
Los anteriores principios, valores y conceptos vertebran nuestra propuesta programatica,
gue integramos en los siguientes ejes, y sus respectivas acciones prioritarias:

e UN PAIS DE CAPACIDADES, DESARROLLO SOSTENIBLE Y SOLIDARIDAD
e UN PAIS DE BIENESTAR PARA TODAS Y TODOS

e UN PAIS DE CULTURA, PILAR DEL SENTIDO DE LA VIDA Y DE LA FUERZA
CONSTRUCTORA DE LA SOCIEDAD

e UN PAIS QUE ASUME LA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL DE GENERO COMO
TRANSVERSAL E INTEGRADORA

e UN PAIS QUE PROFUNDIZA LA DEMOCRACIA Y CONSTRUYE CIUDADANIAS
e UN PAIS INTEGRADO: LA RIQUEZA DE LA DIVERSIDAD TERRITORIAL

e UN PAIS SOBERANO EN UNA NUEVA SITUACION MUNDIAL

n
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UN PAIS DE CAPACIDADES, DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SOLIDARIDAD

El Frente Amplio impulsa un desarrollo del pais que garantice el pleno ejercicio de los
derechos humanos en su mas amplia acepcion, y asegure las condiciones sociales,
materiales y culturales que permitan la expansion de la libertad y las capacidades de las
personasy la sociedad. Se propone un desarrollo que integre dimensiones sociales,
politicas, econdmicas, culturales y ambientales, de modo que las personas puedan
desarrollar proyectos de vida valiosos, tanto individual como colectivamente.

Nuestra propuesta de justicia social, desarrollo sostenible, soberania y solidaridad, implica
la transformacién sustancial y gradual del modelo productivo existente, conjugando
crecimiento econdmico con los limites planetarios definidos por la evidencia cientifica
disponible, con distribucion e igualdad de oportunidades, y con una creciente
participacién de la sociedad en el proceso. Los gobiernos del Frente Amplio ya han
demostrado que se puede crecer y distribuir al mismo tiempo y al hacerlo, han derribado
uno de los mitos fundantes de la prédica neoliberal. Las desigualdades y las multiples
discriminaciones son barreras estructurales para el desarrollo incluyente.

Las politicas publicas, planes, programas y actuaciones, tendran como finalidad:

e Potenciar el desarrollo econémico, aumentando y diversificando las capacidades
productivas del pais, en base a nuestros bienes naturales con agregado de
conocimiento y respeto de los limites ambientales, y mejorando la competitividad
del pais de la mano de una insercién inteligente a nivel internacional.

e Vencer las restricciones estructurales para una verdadera transformacion
productiva, que incorpore mas valor y genere mercados de bienes y servicios con
una alta proporcién de conocimiento e innovacion para la inclusién de trabajo
calificado, incrementando la dotaciéon de trabajadores y trabajadoras con mayor
formacidén y capacitacion.

e Mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién actuando sobre todos los
factores que generan exclusion o desigualdad.

e Impulsar la integracién social en el territorio con equidad y teniendo en cuenta los
diferentes ejes de desigualdad que coexisten.

e Promover el usoy aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico
de los bienes naturales y culturales, principalmente aire, agua, suelos y
biodiversidad, para lo que deberd impulsarse un proceso de transicién ecoldgica
justa apoyado en estudios cientificos que permitan soluciones adecuadas.

e Avanzar en la creaciéon de fuentes productivas basicas e innovadoras en todo el
territorio nacional priorizando las relacionadas al abastecimiento y el trabajo local.

Los marcos culturales y las definiciones filoséfico-politicas que asumimos ponen en el
centro a la vida y el ambiente en todas sus manifestaciones. Esto significa la construccion
de sociedades que garanticen acceso al trabajo, la vivienda, la energia, las
telecomunicaciones, al agua, los alimentos saludables, la salud, la educacién, la proteccién
y los cuidados, la cultura, la actividad fisica y la participacion.

12
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La organizacion de las actividades y usos en el territorio es esencial para el desarrollo
equilibrado de nuestra sociedad. La reduccion de la segregacion socio espacial y la
reconstruccion del tejido social dependen de politicas sociales y territoriales, e inciden
directamente en la distribucién y el acceso a las oportunidades, en la convivenciay en la
seguridad ciudadana. En esta tarea el Estado tiene un rol imprescindible.

El marco normativo debe asegurar la soberania sobre las areas estratégicas, asi como
proteger el patrimonio publicoy los recursos naturales, tecnolégicos y culturales.

1) Desarrollo productivo sostenible

Las politicas de desarrollo productivo sostenible, asumidas en su tres dimensiones -
econdmica, social y ambiental- estan Ilamadas a jugar un rol decisivo a nivel global,
incluyendo politicas sectoriales, transversales y con perspectiva local.

Acciones prioritarias:
1. Seimpulsara la transformacioén y diversificaciéon de la matriz productiva, lo cual
implica:

e Profundizar el componente de investigacién, desarrollo e innovacién en la
estructura productiva del pais, abriendo paso a nuevos productos y
servicios competitivos, incluyendo los servicios globales de exportacion, y
reduciendo la dependencia de la renta de los recursos naturales.

e Promover e impulsar aumentos de productividad de forma sustentable, a
lo ancho del tejido productivo, con la incorporaciéon de tecnologiay la
recalificacién de los trabajadores asegurando una distribucién justa de sus
beneficios, tanto en los sectores orientados a la exportaciéon como en el
amplio espectro de actividades orientadas al mercado interno, ya sea
mediante produccién para el mercado o mediante bienes y servicios
publicos.

e Sentar bases mas firmes para la incorporacion de trabajo calificado y
reduccion de la desigualdad primaria, promoviendo oportunidades de
educacién y laborales en todo el territorio.

2. Estas politicas estaran firmemente ancladas en los territorios, partiendo dey
desarrollando las capacidades de las distintas regiones del pais y atendiendo a sus
muy diversos y particulares contextos. Seran sustento y referencia para la
elaboracién e implementaciéon de estas politicas, las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial, que prefiguran el nuevo proyecto territorial del pais para
el Desarrollo Sostenible.

3. Con esa orientacion se promoveran nuestras cadenas productivas basadas en
recursos naturales, avanzando en las fases de investigaciéon y desarrollo industrial
y diversificacién en los diferentes sectores y escalas:

e Fomentando las que permitan mayor generacion de fuentes de trabajo y/o
mejor distribuciéon y mayor desarrollo territorial, a través de intervenciones
integrales y financiamientos adecuados a los ciclos productivos y
econdmicos y apoyando las diferentes formas cooperativas.

13
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14

Incrementando la educacion, la investigacion cientifica, el desarrollo de la
tecnologia y la innovacién dirigida a la mejora de la productividad y la
sustentabilidad ambiental y social, incluyendo las necesidades de los
diferentes tipos de empresas y promoviendo formas de extension rural que
fortalezcan el desarrollo agrario.

Continuando con el desarrollo y diversificacién de las distintas cadenas
promoviendo la transformacion y agregacion de valor, atendiendo
situaciones como: las cadenas lechera y hortifruticola en su capacidad de
generar desarrollo territorial y empleo; la actividad ganadera en la
importancia de fortalecer la produccién de carne con una mejor huella
ambiental para mejorar su insercién internacional; la forestal promoviendo
aun mas la industria maderera asociada al desarrollo del norte del pais; y la
agricola profundizando el valor agregado ambiental, fortaleciendo procesos
y trayectorias tecnolégicas que aseguren la sostenibilidad ambiental de la
mismas, y que permitan una mejor insercion internacional para los
mercados mas exigentes.

Consolidando acciones que permitan proteger los recursos naturales y
profundizar la promocién de la agroecologia como aplicacién de conceptos
y principios ecoldgicos en su diseno, desarrollo y gestiéon mas sostenible.

Ordenando y regulando en los territorios a las principales cadenas
agroexportadoras para que desde estas surjan nuevas oportunidades de
desarrollo.

Profundizando las politicas de adaptacion y mitigacion asociadas a la
variabilidad y el cambio climatico; promoviendo la transicion del uso del
agua hacia formas mas eficientes y sostenibles como una de las lineas de
accioén de las politicas publicas para la actividad agropecuaria y turistica,
protegiendo sus cauces y cuencas.

Implementando medidas de apoyo selectivo a la produccion familiar para
frenar y revertir el proceso de expulsion sistematica de productores y
productoras.

Fortaleciendo las politicas de adquisicidn de tierras para facilitar el acceso a
la produccién familiar con énfasis en mujeres y jévenes, y apoyando el
desempeno y crecimiento de los colonos del Instituto Nacional de
Colonizacién, promoviendo su mejora econdmica, social y tecnoldgica.

Promoviendo el desarrollo rural a través del fortalecimiento de la
institucionalidad publica y publico-privada, redisefando y/o consolidando
los organismos de promocién de las cadenas productivas, definiendo
ambitos potentes de participacién, articulacién y coordinacion,
responsables de generar, implementar y apoyar las politicas agropecuarias,
servicios y equipamientos asociadas.

Recuperando los niveles de produccion pesquera sostenible, incentivando
suU consumo, generando conocimiento y fortaleciendo el control sobre el
espacio marinoy sus recursos. Se fortalecera la institucionalidad y
capacidades de la autoridad pesquera nacional liderando este proceso
junto a los actores del sector, modernizando la flota pesquera industrial,
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activando el Fondo de Desarrollo de la Pesca, apoyando la pesca artesanal,
articulando y cooperando con el sistema cientifico-tecnoldgico nacional y
avanzando en una Politica Nacional para el Desarrollo de |la Acuicultura
Sostenible.

4. Se impulsaran aquellas actividades y cadenas destinadas a la produccién de

8.

alimentos, biotecnologia, farmacéutica, o de transformacién manufacturera -
por ejemplo metalmecanica, electrénica, mecatrdnica, robdtica y quimica, entre
otras- que permiten produciry distribuir riqueza a los distintos sectores sociales,
cuidadosas del medio ambiente, econdmicamente sostenibles y que contribuyan
al desarrollo territorial.

Las ciencias de la vida y las biotecnologias cuentan con nucleos criticos en
investigacién y un tejido empresarial que es necesario fortalecer, diversificary
renovar. La biotecnologia es un sector dinamizador de los sectores tradicionales
gue a su vez puede generar empresas de base tecnolégica donde se creen
oportunidades laborales en sectores intensivos en conocimiento y de calidad en
todo el territorio contribuyendo a la disponibilidad de farmacos y la salud publica.
Debe ser considerado un espacio de desarrollo soberano con una vision de
integracién regional.

Se fortalecerd la politica nacional de telecomunicaciones con acento en la
soberania, la diversificacion productiva y la incorporacién de tecnologia en todos
los sectores del entramado productivo, en el marco de una profundizaciéon de la
articulaciéon con la academia. Ello implica, proteger la infraestructura nacional de
telecomunicaciones, administrar en forma igualitaria el espectro radioeléctricoy la
posicion orbital satelital uruguaya -en linea con los objetivos de politica publica de
telecomunicaciones y politica industrial- y jerarquizar el rol de ANTEL en la
implementacién de la politica de desarrollo en el marco de la economia digital.

Se seguird impulsando el desarrollo de los servicios globales de exportacion -
servicios corporativos, TIC, audiovisual, videojuegos, etc.- en la medida que
contribuyen a la diversificacidon de la estructura productiva y la generaciéon de
empleo.

Se retomara el desarrollo del turismo como uno de los sectores estratégicos a
continuar desarrollando: fomentando las pequefias y medianas empresas
turisticas y el empleo calificado, con herramientas de apoyo técnico, fiscal y
crediticio; promoviendo el ecoturismo; el turismo de cruceros y los eventos
internacionales, reconfigurando la oferta turistica con foco en la demanda;
fortaleciendo el liderazgo publico de la politica y la gestion turistica en el pais a
través de la planificacién, la profesionalizacién y la interinstitucionalidad;
promoviendo la inversidon en infraestructuras turisticas -costeras, para eventos,
etc.-. Para abordar los distintos aspectos que hacen al turismo un derecho
humano, se atendera el derecho al ocio y la recreacién utilizando entre otras
herramientas, al turismo social y el turismo inclusivo'.

Tendrdn atencidn especial otras actividades estratégicas desde el punto de vista
del ejercicio pleno de derechos y del desarrollo productivo y social: la salud, la

1Ver Un pais integrado, Lineamiento Estratégico Un nuevo proyecto territorial para el desarrollo del pais.
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10.

11.

educaciony los cuidados, areas todas en las que es necesario mejorar su
funcionamiento, de forma de potenciar su contribucién al desarrollo inclusivo?.

La salud constituye un complejo con un potencial importante, que ha demostrado
poder desarrollar capacidades productivas nacionales. Es un sector que cobra
importancia creciente junto al desarrollo cientifico del pais, tanto en biotecnologia,
insumos manufacturados, equipamientos, medicamentos (area en la que se
debera avanzar en una politica soberana), entre otros, generando fuentes de
trabajo e ingresos genuinos®.

Razonamiento similar puede hacerse en relacion con el sector educativo, una de
las actividades mas importantes del pais, que tienen un impacto crucial en muy
diversas dimensiones del desarrollo: desde la productividad hasta el desarrollo
integral, y su generacion de desarrollo en diferentes regiones del pais.

Asimismo, los cuidados son servicios relevantes que generan empleo y reconocen
el trabajo no remunerado, a la vez que promueven la incorporaciéon de las mujeres
al mercado de trabajo remunerado. Es necesario construir redes de
complementariedad y competencia, en base a las capacidades construidas -
publicas y privadas- que permitan superar los desequilibrios territoriales histéricos
y construir el acceso universal a todos los servicios.

Igual énfasis se pondra en las politicas transversales orientadas al aumento de la
productividad mediante la generacién de externalidades que atraviesen distintos
sectores econdmicos, tales como: el desarrollo de la innovacién y la gestion del
conocimiento; el sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TICs) capaces de penetrar y potenciar el desarrollo del conjunto del tejido
productivo, con especial énfasis en los desarrollos de inteligencia artificial e
industrias 4.0; la profundizaciéon de la transformacién de la matriz energética; y el
desarrolloy modernizacién de la infraestructura, la logistica y el transporte
sostenibles.

En relacién con la matriz energética, se promovera un ejercicio prospectivo con
participacion del Poder Ejecutivo, las empresas publicas involucradasy la
academia para definir una estrategia energética de largo plazo. La politica
energética sera funcional al proyecto de desarrollo sostenible que apoyamos, con
fuerte énfasis en la soberania nacional sobre los recursos estratégicos. Se seguira
impulsando a las energias renovables. Se continuarad promoviendo la
incorporacién de la energia eléctrica en el transporte publico y privado, regulando
gradualmente que el transporte publico urbanoy el de carga, operen con fuentes
eléctricas o quimicas como el hidrégeno. A su vez, se buscara incrementar la
exportacién de energia especialmente a partir de fuentes renovables.

Se desarrollara un sistema de transporte multimodal, infraestructura y servicios
logisticos que contribuya al desarrollo econémicoy social, consolidando la
actividad productiva -agropecuaria, industrial, de turismo, de educacién terciaria y
servicios en general- en el territorio. Implementaremos un Sistema de Transporte
Multimodal de Carga (carretero, ferroviario, fluvio-maritimo, aéreo) eficiente, con
transparencia de los costos y subsidios, y conectado a los desafios de desarrollo
nacional y de la region.

2 Ver Un pais de bienestar para todas y todos.

3
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En cuanto al transporte de carga por carretera, se establecera un sistema de
control integral, para avanzar en la formalidad, profesionalizacién y trazabilidad del
sector. Se implementard un Sistema Nacional de Transporte de Pasajeros que
incluya el Sistema de Transporte en el Area Metropolitana“.

Por su caracter vital y estratégico se requiere adecuar la Ley de Puertos,
modificando sus contenidos para asegurar el desarrollo del Sistema Nacional de
Puertos, con la Administracién Nacional de Puertos como autoridad Unica de
conduccidén y coordinacidn de todos los puertos publicos o privados, comerciales,
deportivos, en régimen de puerto libre o zona franca -mas alla de las facultades
gue competen al Ministerio de Economia y Finanzas-. También se aseguraran
condiciones igualitarias para la habilitacion de las empresas que presten servicios
portuarios o realicen tareas directas en los puertos.

El cooperativismo y otras formas de economia social y solidaria sostenible,
constituyen unidades econdmicas apropiadas y necesarias en sectores con gran
potencial de desarrollo, en actividades de produccién de bienes y de servicios, en
el financiamiento y en el consumo desarrollando la intercooperacion de
subsistemas y cadenas productivas cooperativas. Por ley aprobada en el afo 2019
se establece que “es de interés nacional la promocién, difusidn, estimuloy
desarrollo de la economia social y solidaria, en cualquiera de sus expresiones” y
estas bases programaticas lo hacen suyo.

Las micro y pequeias empresas constituyen una parte muy relevante del
entramado empresarial nacional en multiples ramas. Su significacion tiende a
crecer producto de las aceleradas transformaciones econémicas en curso. Se
impulsaran cambios en los regimenes de registro y tributacién que reduzcan los
costos de la formalizacion. Se promovera el acceso al financiamiento para la
incorporacién de innovaciones y el desarrollo empresarial. Se facilitara su acceso al
sistema de compras del Estado como instrumento de estimulo. Se implementaran
programas de desarrollo de proveedores de forma de potenciar las capacidades de
las pymes y su integracién a cadenas de valor, facilitando su insercién comercial
internacional.

Para impulsar sectores de actividad con potencial de desarrollo y avanzaren la
transformacioén productiva, se desarrollaran de forma coordinada y sistémica
estimulos -con contrapartidas referidas a politicas estratégicas del Estado y con
horizonte temporal definido- para que se puedan consolidar las empresas
existentes con un mayor y mejor uso de soluciones cientifico-tecnolégicas,
mejorando la eficiencia y sostenibilidad, asi como también emprendimientos de
base tecnolégica y alianzas estratégicas entre el sector publico y el capital privado.
Ello deberd estar acompanado de marcos regulatorios exigentes, pero también
agiles y efectivos. Las compras publicas serdn un instrumento de estimulo a las
inversiones en orden a estos objetivos.

Las profundas transformaciones de las formas de produccién y de las pautas de
consumo implicaran la utilizacién intensiva de un amplio y variado conjunto de
instrumentos de politica, entre los que la politica fiscal y tributaria estd llamada a
cumplir un papel fundamental. No hay politicas productivas, sociales y
ambientales posibles sin una fiscalidad fuerte. La atracciéon de capitales debe

4 Ver Lineamiento Estratégico: Habitat, territorio y espacio publico
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basarse en la generacion de auténticas ventajas competitivas y los capitales deben
contribuir, como el conjunto de la sociedad, a construir esas ventajas competitivas.
Las politicas de promocidén de inversiones deben focalizarse en promover
actividades en las que se identifique un fuerte impacto deseado y cuya concrecion
efectivamente dependa de los beneficios otorgados en términos de valor
agregado y desarrollo nacional. Asimismo son claves las politicas orientadas a
dotar de diversos instrumentos de financiamiento a las actividades y
emprendimientos.

Respecto a la macroeconomia para el desarrollo, se debe articular el
mantenimiento de los equilibrios y la estabilidad de precios, con la promocién de
capacidades competitivas que aseguren un crecimiento sostenible, que no
dependa de capitales especulativos ni de un “boom” de precios de exportacion,
protegiendo el salario real y el empleo. La sostenibilidad fiscal es una condicion
basica para el adecuado funcionamiento de la economia y para la mejora del
bienestar social. En el préoximo periodo el gasto publico debera responder a las
crecientes necesidades sociales y recuperar lo perdido en este periodo de
retrocesos.

En términos de insercién econémica internacional el escenario mundial se
muestra sumamente incierto y ve resurgir las politicas de fuertes alianzas
regionales. Uruguay no puede dejar apostar a sus exportaciones tradicionales e
intentar avanzar lo mas posible en esas cadenas de valor. Al mismo tiempo, es
indispensable una estrategia de diversificacion productiva y de agregado de valor
gue requiere de condiciones estables en el mercado regional y, a la vez, superar
barreras en el acceso a los mercados extrarregionales, ampliando la insercion
econdémica de nuestro pais, diversificando mercados y productos y servicios,
profundizando los relacionamientos y acuerdos comerciales existentes y
alcanzando nuevos mercados. Se debera implementar una estrategia de inserciéon
comercial internacional que apunte hacia el desarrollo diversificado de los sectores
de la economia nacional, incluyendo particularmente a las micro, pequenasy
medianas empresas, con un fortalecimiento permanente de nuestra marca pais.

En este plano, la complementacidn productiva regional es muy importante. Hay
rubros de bienesy servicios en los cuales nuestro pais tendra mayores dificultades
de insercidn o crecimiento por razones de escala, pero que serian viables a nivel de
la regidn en su conjunto, como por ejemplo la produccién de medicamentos
innovadores. Asimismo, es imprescindible -para reducir la concentracién de
exportaciones de commodities- evaluar las posibilidades de realizar nuevos
tratados comerciales con una perspectiva que trascienda las ganancias de corto
plazo y que tenga en cuenta las consecuencias en el Mercosur, la independencia y
soberania en las politicas de desarrollo tecnoldgico, cientifico y productivo en el
largo plazo. La articulacidén, negociacién y cooperacion entre los paises miembros
debe abarcar todos los aspectos vinculados al incremento de la productividad,
transporte e infraestructuras, ciencia, tecnologia e innovacién, pero también los
procesos de control, seguridad operacional y facilitacién de transito fronterizo y
todos los aspectos que aseguren la fluidez de las operaciones, su seguridad y
trazabilidad.

Asimismo, en acuerdo con los socios del Mercosur, se evaluard la posibilidad de acuerdos
con terceros paises o regiones que permitan diferentes velocidades, contemplando las
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diversas realidades y necesidades de cada socio que contemplen incluso avances
bilaterales.

En definitiva, se trata de construir una estrategia productiva que, teniendo en cuenta las
tendencias globales, priorice la integracién regional gradual e integral -econdmica, social,
cultural, politica- e impulse la diversificacion e insercién en cadenas de agregado de valor
extrarregional, buscando superar la inestabilidad y primarizacion que caracterizan
nuestra insercién actual en la economia global.

2) Transicion ecolégica justa

Nuestro pais enfrenta nuevos y urgentes desafios relacionados con la recuperaciéony
conservacion de bienes publicos globales, como la salud publica, los recursos naturales,
los ecosistemas y el clima. El desarrollo sostenible requiere, por tanto, instrumentar
transformaciones estructurales de gran magnitud del actual estilo de desarrollo, que
conllevan la busqueda de sinergias:

e Por un lado, conformando nuevas oportunidades de dinamismo econémico
vinculados a la preservacion de ecosistemas, la proteccién del agua, el
mantenimiento de la productividad agricola sostenible, el almacenamiento y
secuestro de carbono, el desarrollo de sistemas de transporte puUblico sustentable,
la reduccion de las externalidades negativas provocadas por el transporte privado,
los emprendimientos inmobiliarios costeros, la reduccidn y eliminacién en la
utilizacion de plasticos de un solo uso y microplasticos, y una gestiéon sostenible de
los residuos, transformando la mirada de residuos a recursos.

e Por el otro, considerando el necesario aumento del ingreso disponible de los
hogares y su adecuada distribucién, que permita mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

La envergadura de los cambios estructurales que debera procesar nuestro pais para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los compromisos
internacionales en materia de cambio climatico en el horizonte temporal de 2050,
requieren integrar las metas climaticas y ambientales en el ndcleo central de la estrategia
de desarrollo de largo plazo.

El mayor desafio de la transicion ecoldgica para Uruguay serd compatibilizar los cambios
de comportamiento en la producciény el consumo con la jerarquizacidén de objetivos
distributivos.

Acciones prioritarias:

1. Transformar la matriz productiva promoviendo el uso y aprovechamiento
ambientalmente sostenible, soberano, solidario y democratico de los recursos
naturales y el uso intensivo de conocimientos para producir bienes y servicios
diferenciados por calidad ambiental.

2. Recuperary proteger la calidad de los ecosistemas, para lo cual se debera:

e Promover la planificacién y el ordenamiento territorial de usosy
actividades, atendiendo la aptitud, capacidad y valor de conservaciéon de
cada regidn (terrestre, marina y costera) incluyendo espacios de
conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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e Promover la conservacion, utilizacion sostenible de los recursos genéticos y
la equidad en los beneficios, asi como el conocimiento asociado a estos.

e Restringir el uso de los plaguicidas que pongan en riesgo la salud y el
medio ambiente.

e Adoptar medidas para la prevencién, mitigacion y adaptacion de los dafios
producidos con mayor frecuencia por la variabilidad asociada al cambio
climatico (sequias, inundaciones, incendios, huracanes, etc), que afectan a
la poblacidn, los ecosistemas y la produccion.

Se deberd construir una politica de Estado para garantizar el acceso al agua
potable y saneamiento:

El agua es un bien esencial para la vida, cualquier alteracion de su potabilidad o
escasez en el territorio tienen un impacto inmediato en la salud humana, animal y
ambiental. El pais tiene una tradicion de suministro de agua de excelente calidad
que lo distingue a nivel regional y mundial. Este patrimonio nacional debe ser
protegido, regulado y defendido frente a intereses privados o extranjeros, dado
gue es un bien comun de todos y todas. Se requiere implementar esta Politica de
Estado de manera urgente para cumplir con el mandato constitucional de
garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento como derechos humanos
fundamentales, a través de:

e Desplegar nuevas medidas que mejoren la calidad del agua bruta,
mediante acciones de proteccién en las principales cuencas para
garantizar cantidad y calidad del agua en todo el territorio y su impacto
beneficioso en la salud publica y ambiental.

e Incorporar el escenario de crisis hidricas mas frecuentes derivadas del
cambio climaticoy la variabilidad, para realizar las inversiones necesarias
con un fuerte compromiso social y no meramente empresarial.

e Priorizar, mejorar el nivel tecnoldgico, los recursos humanos y materiales de
OSE, realizar las inversiones imprescindibles que garanticen el
abastecimiento a toda la poblacién, reducir las pérdidas de agua no
contabilizada y lograr la cobertura de saneamiento adecuado, en el marco
de un modelo de gestién inteligente con amplio sustento técnico, politico,
social e institucional®.

e Vista la alta variabilidad de las precipitaciones, los periodos de sequias mas
frecuentes y su impacto en la produccién, apoyar a productores -con
énfasis en pequenos y medianos- para la construccion de represas
multiprediales incluyendo una evaluacién ambiental estratégica por
cuenca, en el contexto de una gestién participativa, de forma de garantizar
la sustentabilidad ambiental y la seguridad hidrica.

4. Profundizar la transiciéon energética, generalizar el uso de energias renovablesy la

descarbonizaciéon de la economia y el transporte. En lo que respecta a la
exploracion y extraccion de fuentes de energias fésiles se convocara a un dialogo
nacional para analizar sus impactos y alternativas.
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5Ver Lineamiento Estratégico: Habitat, territorio y espacio publico: ... se requiere asegurar niveles consistentes de inversién en
acceso al agua potable y el saneamiento con un rol fundamental de OSE.
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5. Transformar las pautas de consumo y avanzar en |la recuperacion y reciclaje de

los residuos en clave circular. Para ello, se propondra el redisefio de procesos
productivos, productos y servicios atendiendo la recirculacidén de recursos en
general y agua en particular, poniendo el foco en la eficiencia de los procesos en
consumo de energia, recursos naturales y efectos sobre el ambiente.

Debemos propender a recuperar nuestros ecosistemas naturales, productivos,
costeros y de ciudades utilizando instrumentos efectivos y proactivos en la
promocion de trayectorias de uso y manejo mas sostenibles. A la vez se generaran
instrumentos de politica que eviten el deterioro de los bienes comunes,
desestimulando econdmicamente formas de producir contaminantes frente a las
tecnologias que respetan los limites ambientales y de salud de las personas.

3) Investigacion, innovacién y educacion para el desarrollo

El pais se apoyara en la ciencia, la tecnologia y la innovacién como pilares centrales de
la actual etapa de desarrollo hacia una sociedad basada en el conocimiento con trabajo,
bienestar, inclusién social y sostenibilidad.

Acciones prioritarias:

1.

Promover el acceso al conocimiento y la educacién de calidad como
componentes basicos para la construccion de la justicia social y la igualdad,
permitiendo mejores ingresos y mejor distribucién de la riqueza potenciando el
desarrollo humano. Considerando la brecha existente, fomentar en particular
politicas educativas activas dirigidas a niflas y mujeres que promuevan su interés y
desarrollo en las matematicas, ciencia y tecnologia.

Estimular el acceso al conocimiento avanzado y su democratizaciéon como
condiciones necesarias para avanzar en el sentido propuesto hacia sociedades
mas justas e inclusivas. El desarrollo cientifico y tecnoldgico no esta
predeterminado ni sigue una trayectoria Unica: existen alternativas para participar
de los procesos de generacién y uso de conocimiento avanzado y no debemos
estar al margen de tales procesos sino insertos en ellos. Uruguay esta en
condiciones de hacer del conocimiento y la innovaciéon una palanca cotidiana para
aumentar las capacidades de las personas y las empresas.

Promover la investigaciéon y el desarrollo orientados a resolver grandes
problemas y desafios nacionales como por ejemplo la biotecnologia en la salud,
la produccién sostenible de alimentos saludables, la mejora en la produccion
forestal y la transformacion de la matriz energética, asi como, la innovacién en
politicas sociales. Ademas, promover el desarrollo de otros sectores intensivos en
conocimiento y favorecer el crecimiento integrado del sistema de investigacion,
desarrollo e innovacién en forma armaodnica con el fortalecimiento de las
capacidades basicas y aplicadas.

Para cumplir su rol de pilar del desarrollo nacional, crear una institucionalidad
especifica al mas alto nivel gubernamental, con capacidades y potestades de
definicion y ejecucion de las politicas publicas y estrategias necesarias, asi como
coordinar las interacciones interinstitucionales transversales requeridas para las
mismas.
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La concepciéon de un desarrollo sostenible apoyado en el conocimiento requiere
politicas de estado que se expresardn en un compromiso presupuestal creciente
y sostenido de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon, retomando el compromiso
histérico de nuestra fuerza politica expresado en forma conjunta con las politicas
de educacién de avanzar hacia una inversion del 6+1 % del PBI®.

Dichas politicas implicardn un nuevo plan estratégico alineado con la estrategia de
desarrollo. El esfuerzo pais en términos presupuestales se complementara con
politicas enérgicas de estimulo a la necesaria inversion privada creciente en el
area, indispensable para alcanzar los niveles de capacidad transformadora
requeridos.

Las empresas publicas tendran un rol clave en el proceso de generaciény
aplicaciones del conocimiento al desarrollo sostenible, contribuyendo a catalizar
un involucramiento privado creciente. Se estableceran centros de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en las empresas publicas, que actuardn en forma
coordinada y se priorizaran las interacciones con las instituciones publicas con
capacidades de investigacion y desarrollo.

Potenciar los programas de apoyo a startups e incubacién y aceleracién de
nuevas empresas.

Apoyar a través de programas especificos de innovacién y emprendedurismo la
adopcidén de avances cientificos y tecnologias de nueva generacién de impacto en
las condiciones y oportunidades de trabajo, calidad de servicios y capacidades en
todos los sectores productivos estratégicos del pais.

4) El trabajo, una prioridad

Acciones prioritarias:

1.

Una prioridad de las politicas publicas sera generar trabajo de calidad vinculado a
la estrategia de desarrollo sostenible y disminuir las inequidades laborales,
particularmente las de género, generacionales, étnico raciales y territoriales,
fundamentales en una estrategia de integracién social. Dado un escenario en que
el cambio tecnolégico seguird desafiando al empleo y la demografia llevara a una
caida de la tasa de actividad, se impone promover el aumento de la productividad
de la poblacién activa, de la mano de la educacién, la formacidn profesional
continua -incluyendo diferentes habilidades transversales, entre ellas las digitales-
y la incorporacién de conocimiento cientifico-tecnolégico. Ante las intensas y
aceleradas transformaciones que estan ocurriendo en el mundo de la produccién
y el trabajo, se promoveran amplios y potentes programas de calificaciéon y
reconversion laboral.

Profundizar las politicas activas de empleo vigentes y diseflar nuevas politicas
gue promuevan el acceso equitativo e inclusivo a las oportunidades laborales,
continuando y profundizando el apoyo a los pequefios emprendimientos
generadores de puestos de trabajo, superando la precariedad e informalidad.

6 Ver Lineamiento Estratégico La educacion como un derecho humano, para todas las personas, durante toda la vida
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e Impulsar politicas de empleo juvenil que logren revertir las desigualdades
gue se dan en el mercado de trabajo, especialmente aquellas vinculadas a
la primera experiencia laboral y las desigualdades de género.

e Avanzar en la regulacién de la economia de plataformas digitales,
revisando la Ley de teletrabajo y evitando formas de contratacion
unipersonales que encubren relaciones de dependencia.

e Impulsar los “empleos verdes”, es decir la creacion de fuentes de trabajo
asociadas a la restauraciéon de ecosistemas y el reciclaje de residuos.

e Revisar criticamente las diferentes tercerizaciones llevadas adelante desde
instituciones estatales buscando revertir situaciones de precarizacion del
empleo y de escaso aporte de valor agregado por parte de las empresas
intermediarias.

e Proponer programas de empleo que garanticen el derecho al trabajo de
los grupos mas vulnerables, revisando los programas sociales de empleo.

3. La negociacién colectiva y la politica laboral en general, asociados a las politicas

de desarrollo, son fundamentales para que los frutos del aumento de la
productividad lleguen al conjunto de la sociedad y permitan la reduccién de la
desigualdad. Se promovera el fortalecimiento de la negociacidn colectiva, el
aumento del salario real y el incremento gradual del salario minimo nacional y de
los minimos por categoria, teniendo en cuenta las distintas escalas de las unidades
econdmicas, particularmente las pequenas y medianas empresas.

Promover un régimen tributario y de proteccién social que asegure los mismos
derechos a las personas, con independencia del tipo de insercién laboral que
tengan. Reconociendo distintas trayectorias laborales, incluso intermitentes, y el
trabajo no remunerado, transitar hacia un sistema que reconozca estas
trayectorias, sustentado en la corresponsabilidad de género.

Atendiendo los cambios en el mundo del trabajo, estudiar la reduccién de la
jornada laboral”.

Implementar politicas que promuevan la equidad de género en el mundo del
trabajo con el propésito de lograr la autonomia econdmica de las mujeres. La
actual distribucién del trabajo es sin dudas desfavorable para las mujeres,
especialmente en los hogares de menores ingresos. Las mujeres representan el
grupo de poblacién con mayores logros educativos pero muestran tasas de
desempleo mas elevadas y mas bajas tasas de actividad, con desventajas en la
cantidad de horas trabajadas, nivel de remuneracién promedio y ritmos de
promocion profesional®.

Fortalecer el Sistema de Cuidados impulsando la certificacién de las
competencias de cuidadoras y cuidadores. Avanzar en la regulaciéon de la actividad
laboral de las personas que cuidan, considerando y garantizando la negociacién
colectiva donde deberan discutirse y acordarse temas tales como categorias
laborales, condiciones de trabajo y de remuneraciones. Asimismo, fomentar la

7 Ver Lineamiento Estratégico “Equidad social: Igualdad de derechos, distribucién del ingreso y la riqueza”; Accién prioritaria: Se

ampliard la cobertura de la seguridad social
8 Ver Lineamiento Estratégico Autonomia Econémica de las mujeres y corresponsabilidad de género
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valorizaciéon de la tarea de cuidar, buscando contribuir a que ésta se desarrolle con
adecuados niveles de calidad. Simultdaneamente, fomentar la corresponsabilidad
del Estadoy empresas para afrontar los problemas de la conciliacién entre la vida
personal y laboral®.

5) Reduccion de la pobreza y la desigualdad en todas las esferas de la
distribucion del ingreso y de la riqueza

La lucha contra la pobreza y la desigualdad es uno de los ejes rectores del programa del
FA. La desigualdad tiene un caracter multidimensional, refiere al ingreso, el patrimonio,
otros activos tales como la educacion y la vivienda, el territorio de residencia, asi como a
las desigualdades de género, procedencia étnicoracial, estereotipos culturales, etapa del
ciclo de vida, etc. Es entonces necesario desarrollar politicas que contemplen tanto el
corto como el mediano plazo. La agenda de corto plazo refiere a la recuperacion
econdmica y neutralizacion de los efectos mas severos de la crisis y las politicas del
gobierno sobre el conjunto de la ciudadania y en particular sobre los grupos mas
vulnerables. La mirada de largo aliento implica superar desigualdades estructurales -tales
como la fragmentacion socio-territorial, la nifez en situacion de pobreza, las
desigualdades de género, entre otras- y profundizar y completar las reformas iniciadas
por los gobiernos del Frente Amplio. Esas politicas no deben agotar su potencial
distributivo en lo inmediato y deben ser capaces de operar permanentemente en reducir
sustantivamente o en mantener baja la desigualdad en sus multiples dimensiones™.

Acciones prioritarias:

1. Desarrollar politicas activas de combate a la pobreza, combinando el cortoy el
largo plazo, que posibiliten superar desigualdades estructurales (fragmentacion
socio-territorial, niflez en situacidn de pobreza, de género, entre otras).

2. Evaluary redisenar los programas de transferencias para mejorar su impacto.
La politica salarial apuntara al incremento de los minimos y de la participacién de
la masa salarial en el PIB. Las politicas activas de empleo incluirdn asistencia a la
busqueda de trabajo, capacitacion, reconversiéon de trabajadores, apoyo a
pequenos emprendimientos, creacion y subsidio de empleo. La estructura
impositiva, el nivel y composicién del gasto publico cumplen un papel
fundamental para mejorar la distribucién de ingresos.

3. Avanzar en la transformacién del sistema tributario, reduciendo impuestos al
consumo y fortaleciendo la imposiciéon a la renta y el patrimonio con el criterio de
progresividad. Con el objetivo de avanzar en la reduccién de la desigualdad,
estudiar las formas para incrementar el aporte fiscal por concepto de dividendos y
utilidades, asi como los patrimonios y las transferencias patrimoniales de muy alto
porte.

6) Estado e institucionalidad para el desarrollo

La construcciéon de un desarrollo integrando dimensiones sociales, politicas, econémicas,
culturales y ambientales, sélo es posible con un Estado presente, cuya gestion garantice
los criterios de transparencia, control, eficiencia y eficacia™

9 Ver Lineamiento Estatégico Politicas de Cuidados basada en la corresponsabilidad social y de género
10 Ver Lineamiento Estratégico Equidad social: Igualdad de derechos, distribucién del ingreso y la riqueza
11 Ver Un pais que profundiza la democracia y construye ciudadanias
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Acciones prioritarias:

Consolidar ambitos para la definicion y evaluacién de las politicas de desarrollo,
los cuales deben tener una direccion al mas alto nivel y la capacidad de
articulacién transversal con las diversas instancias de gestién de politicas
sectoriales y transversales, y con fuerte anclaje en el territorio. La coordinacion
entre las instituciones publicas con incidencia en el desarrollo regional y local y la
planificacion estratégica territorial son fundamentales para los equilibrios
territoriales. El sistema nacional de inversién publica debe ser revitalizado para que
éstas se orienten al servicio de la estrategia de desarrollo sostenible propuesta.

Las empresas publicas serdan un pilar estratégico del modelo de desarrollo
productivo para brindar servicios universales y de calidad, dinamizar los procesos
cientifico-tecnoldgicos y apalancar el desarrollo del conjunto del tejido productivo,
publicoy privado. Conforman un sistema interactivo de produccion,
transformacion y distribucién de recursos estratégicos para la vida, la producciéon y
el trabajo, en sectores estratégicos como el agua, la energiay las
telecomunicaciones, asegurando independencia, soberania, cobertura universal,
calidad y estabilizan precios. Para lo cual se deben crear estructuras de desarrollo
de ciencia, tecnologia e innovaciéon en la red de Empresas Publicas®.

Promover mecanismos institucionales relacionados con el entorno en que las
empresas publicas toman sus decisiones, en particular aquellos que permitan
evaluar la pertinencia y oportunidad de las inversiones que realizan asegurando la
calidad. Incorporar criterios de evaluacion econdémica del impacto de las
inversiones en las cuentas publicas que permitan superar las restricciones que
implica la utilizacion del criterio de caja.

El Estado jugara un rol igualmente fuerte en la regulacién de sectores
econdémicos claves, como el financiero y los de provision de servicios publicos; |a
planificacion de largo plazo en materia de desarrollo y en las politicas ambientales;
en el ordenamiento territorial; en la inversién en infraestructura; en la generacion
de conocimiento; y en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Impulsar una segunda generacion de transformacion digital, en la que la Agenda
y el Gobierno Digital sean pilares de la participacién democratica, la seguridad de
la informacién y la eficiencia de la administracion publica.

Nuestro plan se basa en cuatro pilares: apropiacién, adopcidn y creacidon
tecnoldgica para el desarrollo; creacidn de habilidades para el desarrollo inclusivo;
innovacién, emprendedurismo y aplicacién de las tecnologias; los desafios de la
inteligencia artificial: responsabilidad y soberania;y un eje transversal de
regulacion®.

12 Ver Lineamiento Estratégico Investigacion, innovacién y educacion para el desarrollo
13 Ver Lineamiento Estratégico Hacia la segunda generacién de transformacion digital
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UN PAIS DE BIENESTAR PARA TODAS Y
TODOS

Concebimos el futuro en términos de desarrollo sostenible, entendido como un proceso
socio-politico basado en la distribucion equitativa de los recursos entre todas las personas
de la sociedad, promoviendo la expansidén de sus capacidades, enfrentando las injusticias
persistentes, velando por una relacién armaodnica con la biodiversidad y el ambiente,
preservandolo para las préoximas generaciones. Dicha sostenibilidad del desarrollo
requiere abordar los problemas de la desigualdad socio-econdmica en un sentido
integral, reconociendo especialmente el papel de las clases sociales, el género, las
generacionesy las culturas e identidades en su diversidad.

Para ello, es imprescindible llevar adelante politicas que prioricen la redistribucion de la
riqueza, dando prioridad a quienes se encuentran en situacion de mayor vulneracion
social, lo que implica enfrentar de manera directa la desigualdad y la exclusién. En este
sentido, asumimos avanzar hacia politicas integradoras que promuevan el trabajo como
una de las principales politicas de integracidon social, siendo prioritarias las dimensiones
de la salud, la educacién, los cuidados, la vivienda, la cultura, y la seguridad social, en una
praxis transversal con las perspectivas de equidad de género, seguridad y convivencia,
acceso a la justicia y deporte, entre otras.

7) Equidad social: Igualdad de derechos, distribucion del ingreso y la
riqueza

La solidaridad es un pilar central para que una sociedad adquiera capacidades de
construir su presente y su futuro, permitiendo que cada una y cada uno, encuentre su
camino. Todas y todos necesitamos el acompafiamiento de la sociedad y del Estado, en
una forma u otra, durante toda la vida. El bienestar de cada uno y de cada una esta
vinculado al bienestar de todas y todos.

Durante los gobiernos frenteamplistas se realizaron grandes reformas estructurales
acompafadas de un importante incremento de la dotacién presupuestal del gasto
publico social. El robustecimiento de la matriz de proteccion social permitié que el
crecimiento econdmico fuese acompanado por una baja inédita en la pobreza. En un
sentido inverso, en estos ultimos afios de gobierno de la coalicion de derecha se produce
un gran retroceso, la pobreza aumentd y continla teniendo cara de mujer y de nifoy
nifia.

Ya durante nuestros gobiernos visualizamos la necesidad de profundizar y mejorar los
espacios de coordinacion y articulacion de las politicas publicas, potenciando el trabajo
territorial y generando mecanismos que trasladen poder politico con recursos
econdmicos a los territorios, para que estos puedan -en el marco de estrategias
nacionales - asignar sus prioridades a través de un trabajo interdisciplinarioy cercano a
las personas.

En un préoximo periodo del FA es necesario fortalecer las politicas sociales que atienden
las situaciones de mayor vulneraciéon evitando las superposiciones programaticas y
garantizando el acceso a los recursos que el Estado brinda a través de las politicas
universales. Son fundamentales para esto, aquellos programas de atencidn a las personas
en situacion de calle, los programas de integracion sociolaboral con capacidad de generar
condiciones para la integracién en el mercado formal y los programas socioeducativos.
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La desigualdad de género continla condenando a las mujeres a importantes desventajas,
perpetda la violencia y es fuente de reproduccién de la exclusiéon social. Entre los hogares
del quintil 5, el 19% son hogares monoparentales con jefatura femenina, con
impedimentos provenientes de los estereotipos para delegar el trabajo no remunerado y
generar autonomia econémica. Las personas en situacion de discapacidad también
siguen enfrentando importantes obstaculos para un pleno ejercicio de sus derechos a la
salud, educacion, asistencia, apoyos y cuidados, empleo y cultura. Es prioridad seguir
profundizando la mirada interseccional de las politicas sociales y la perspectiva de
Derechos Humanos con una mirada especifica en los colectivos histéricamente
discriminados.

La perspectiva de curso de vida es central en nuestra concepcién del bienestar. Los
riesgos y vulnerabilidades relacionadas a las infancias, adolescencias, juventudes y
personas adultas mayores requieren politicas especificas en el contexto de la protecciéon
social integral. Nos siguen guiando las palabras de Tabaré para la construccién: “de un
Uruguay donde nacer no sea un problema, donde ser joven no sea sospechoso, donde
envejecer no sea una condena’.

Uruguay debe continuar desarrollando su sistema de proteccién social superando la
fragmentacién e inequidades actuales, particularmente las que se producen entre las
personas que acceden a politicas sociales de calidad dispar segun se vinculen a las
mismas de forma contributiva o no contributiva. Si bien el componente no contributivo
ha mejorado durante los gobiernos frenteamplistas, es histéricamente débil, y en los
ultimos afios de gobiernos de derecha, ha sido especialmente castigado.

Acciones prioritarias:

1. Desarrollar una estrategia integral de apoyo a las infancias y adolescencias con
la finalidad de que ningun nifo ni nifla transite etapas fundamentales de su
desarrollo en hogares con carencias criticas. Esto implica una fuerte inversion en
politicas publicas con impacto especifico demostrable y transferencias monetarias
para estos hogares tomando como base las actuales Asignaciones Familiares del
Plan de Equidad'™.

2. Como fuerza politica de izquierda el objetivo continla siendo la superacién de la
pobreza y la exclusién social como fenémenos estructurales. Se mejorara la
distribucién del ingreso y la riqueza en base a criterios de equidad y justicia
social, se realizara una significativa redistribucién de los ingresos a través de
diversidad de instrumentos y politicas articuladas de manera sistémica,
vinculando las politicas de desarrollo econémico con las de proteccién y bienestar
social. Se hara un ajuste importante en la distribucion del ingreso sin que esté
necesariamente condicionado por el desarrollo de la productividad en una
primera instancia, en particular en los grupos en una situacion de pobreza
estructural'®,

3. Desplegar acciones relacionadas al curso de vida en lo referido a las personas
mayores con el objetivo de elevar la calidad de vida en esta etapa de la vida,
priorizando, junto con el bienestar material, la socializacién y el reconocimiento
social, contrarrestando la realidad de aislamiento o abandono que afecta a parte

14 Ver Lineamiento Estratégico: Infancias, adolescencias y juventudes.
15 Ver Lineamiento Estratégico: Reduccidon de la pobreza y la desigualdad en todas las esferas de la distribucién del ingreso y de
la riqueza.
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de esta poblaciéon. En el cambio cultural basado en el respetoa laviday la
solidaridad, incorporar un enfoque intergeneracional en las acciones pertinentes
nos parece relevante en las politicas de integracion.

Priorizar la expansion de los bienes y servicios publicos fundamentales para el
bienestar y la integracion social. Ello requiere un especial esfuerzo para alcanzar la
universalizacidon de los servicios y bienes basicos que garanticen condiciones de
vida digna y desarrollo social, incrementando de forma sistematica y planificada la
accesibilidad a los mismos, con énfasis en personas en situacion de discapacidad y
aquellas que son objeto de discriminaciéon y estigma en todos los ambitos de la
sociedad.

En la temética de la discapacidad, afianzar politicas focalizadas que permitan
alcanzar niveles suficientes de desarrollo personal y social: asistentes pedagdgicos,
operadores laborales, acceso a tecnologias de apoyo y otras que articulen con
politicas universales como centros de salud accesibles, centros educativos que
contemplen la diversidad o mercado laboral accesible. El abordaje de esta
tematica debe realizarse desde un ambito interinstitucional de nivel supra
ministerial, considerando la creacién de un organismo especifico en la materia. En
la seguridad social, en lo que refiere a la administracion de ayudas especiales,
crearemos un espacio de dialogo social y profesional que permita evaluar las
caracteristicas de estas prestaciones y adecuarlas a los principios del sistema de
salud que pondera la ley.

Jerarquizar el rol que tienen los programas sociales de empleo para pensarlos de
Mmanera mas permanente. Se debe aceptar que hay colectivos que necesitan este
tipo de programas por lo que revisaremos las condiciones en las que se desarrollan
(retribuciones, estabilidad, duracion)'.

Ampliar la cobertura de |la seguridad social, ya que las actuales prestaciones estan
fundamentalmente asociadas al trabajo formal y las de quienes no logran
contribuir son otras, en general de menor calidad. Atender la situacién de los
trabajadores independientes, unipersonales y las nuevas formas de relaciéon
laboral, garantizando pisos basicos de proteccidon social bajo un criterio de equidad
con respecto a otras formas de trabajo.

Entre las primeras acciones del gobierno, convocar a un amplio, democratico y
genuino didlogo social entre todas las organizaciones politicas y sociales,
representativas del conjunto de la sociedad, a fin de procurar el mayor de los
acuerdos posibles para llevar adelante los cambios y mejoras que deben
introducirse a nuestro sistema de seguridad social, atendiendo a las necesidades y
caracteristicas de la sociedad actual".

En el marco del didlogo se propone

e Impulsar un sistema de seguridad social con tres pilares: solidario (no
contributivo), de reparto intergeneracional (contributivo) y de ahorro (no
lucrativo).

16 Ver Lineamiento Estratégico El trabajo, una prioridad.
17 Ver Lineamiento Estratégico El trabajo, una prioridad.
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e Mantenery profundizar los niveles de cobertura y suficiencia del sistema de
seguridad social.

e Revisar integralmente el sistema de financiaciéon de la seguridad social, en
particular las inequidades en los aportes, siempre bajo la premisa de que
aporten mas quienes mas pueden hacerlo.

8. Profundizar el enfoque muilticultural y la equidad étnico-racial y afrodescendencia

e Asumir en las politicas publicas nuestra historia en lo que refiere a las
poblaciones afrodescendientes e indigenas y las responsabilidades que ella
representa para las generaciones actuales, entendiendo que el racismo
estructural persistente es resultante de los procesos de colonizacién y
esclavizacion.

e Impulsar acciones afirmativas en educacion, cuidados, vivienda, salud,
trabajo, seguridad social, cultura, hacia la poblacidn afrodescendiente,
indigena y migrante.

e Avanzar en la eliminacion de los rezagos racistas y xenofobos que
contienen las normativas estatales referidas a los derechos humanos,
econdémicos, sociales y culturales de la poblacidn afrodescendiente,
indigena y migrante. Se debera transversalizar a todos los organismos del
Estado con las tematicas afrodescendiente, indigena y migrante.

e Promover cambios de paradigmas sociales, culturales y politicos que
profundicen escalas de valores antirracistas en todos los ambitos de la
sociedad.

8) Cuidados como un derecho humano

Uruguay dio pasos contundentes en completar su matriz de bienestar social sumando el
pilar de los cuidados a los ya existentes de salud, educacion y seguridad social. Con la Ley
de creacidon del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) promulgada el afio 2015
se reconoce expresamente el derecho de cuidar y ser cuidado en condiciones de calidad e
igualdad, propiciando un modelo corresponsable de cuidados desde el punto de vista
social y de género. Por esto, es necesario fortalecer el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, garantizando la intersectorialidad como caracteristica intrinseca de la politica
de cuidados.

Los desafios fundamentales para el proximo quinguenio son: incorporar servicios ya
existentes al sistema, avanzar en la creacién de nuevos servicios, expandir politicas de
tiempo y de transferencias, profundizar las trayectorias de formacidn y especializacién,
propiciar la regulaciéon laboral de las personas ocupadas en el sector de los cuidados,
profundizar acciones entorno al cambio cultural, los procesos de participacion y
descentralizacién y diseflar un modelo de financiamiento solidario que permita la
sustentabilidad del sistema.

Acciones prioritarias:

1. Aumentar la cobertura de cuidado con calidad. Los cuidados son por definicién
interpersonales a lo largo de toda la vida, si bien para el desarrollo de politica
publica hay que ir acotando las personas destinatarias de las prestaciones o
servicios, priorizando la atencién en aquellos grupos de personas que requieren
mayores niveles de apoyo, asistencia y cuidados. El objetivo es continuar
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aumentando la cobertura con calidad permitiendo que la mayor cantidad de
personas que requieran estos servicios tengan posibilidades de acceso. Esto
requerira la construccién de nuevos centros, la ampliacién de otros y la generacion
de nuevas modalidades de atencion.

2. Desarrollar la formacién y profesionalizacién de las personas que trabajan en
el sector cuidados, a través de la ampliacién de la oferta, su incentivo y regulacion.
Ademas de ser obligatoria para quienes ejercen la funcidn, debera otorgar
beneficios claros para quien la realiza. Esto implica que la trayectoria formativa
tenga su correlato en la trayectoria laboral de quien se forma.

3. Avanzar en el componente de regulacién de los cuidados. Por un lado, de las
condiciones laborales para el cuidado remunerado, por otro lado, de las politicas
de tiempo. Se profundizard en materia de licencias y permisos en al menos dos
sentidos: ampliacién de derechos, incorporando paulatinamente licencias y
permisos para el cuidado de personas en situacidén de dependenciay la
modificacion de los esquemas de licencias y permisos para el cuidado de nifios y
ninas, desde un enfoque de igualdad de género. Siguiendo la experiencia
internacional se estableceran licencias exclusivas para varones como mecanismos
para propiciar la corresponsabilidad de género en los cuidados. Y por ultimo, se
avanzara en la calidad de los servicios para asegurar los principios consagrados en
la ley de creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados universalidad,
progresividad, calidad, promocién de la autonomia, corresponsabilidad y
solidaridad en el financiamiento; de manera que se promueva, incentive y viabilice
su implementacion.

4. Diseflar un modelo de financiamiento que asegure la sustentabilidad de Ia
politica de Cuidados. El actual esquema de financiamiento pone una fuerte
restriccion al futuro despliegue del SNIC, en particular a la progresiva
universalizacién de los cuidados de larga duracién.

5. Consolidar la direccién interinstitucional del Sistema de Cuidados y restituir el
funcionamiento de la Junta de Cuidados, a la vez que se separara la
institucionalidad de cuidados y discapacidad, fortaleciendo ambas areas.

9) Infancias, adolescencias y juventudes

Nifos, niflas y adolescentes deben ser una prioridad nacional. Como sujetos de derechos
deben tener el respaldo politico, econdmico, social, cultural del Estado, cualquiera sea su
clase social, su ascendencia étnico racial, su identidad sexual, el pais de origen o el
territorio en donde viva.

En Uruguay hay aproximadamente 800.000 nifios, nifias y adolescentes, y el crecimiento
de la pobreza infantil aparece como uno de los aspectos mas significativos que afecta a
cerca de un 20% de ellos.

Su situacién actual, esta directamente relacionada con la situacidn general del pais por
eso insistimos en que deben contar con una vivienda digna, alimentacién, atencién
asegurada a la salud, acceso a la educacion y cuidados, a la recreacion y la cultura.

Partimos de este enfoque de Derechos para avanzar en Politicas Sociales disefiadas en
una Estrategia Nacional para las Infancias y Adolescencias que garanticen la vigencia de
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los mismos y respondan a las situaciones de vulneracion, con una inversion sostenida
para el pleno cumplimiento de los derechos.

Acciones prioritarias:

1.

Implementar acciones tendientes a lograr la eliminacién de la extrema pobreza
infantil.

Reducir de manera significativa la pobreza infantil en el quinquenio, con planes
e inversiones sostenidas que nos permitan generar las condiciones para que
ninguna niAa, Nnino y adolescente viva en situacién de pobreza.

Impulsar la cobertura universal y la diversificacion de |a atencién en Primera
Infancia en 1y 2 afios, con propuestas flexibles y adaptadas a la diversidad de
familias y los diferentes territorios. Asimismo, se ampliara y diversificaréa la oferta
publica de cuidados para nifos y ninas de 3 anos.

Mejorar la atencion integral a las Infancias, complementando con propuestas
socioeducativas, deportivas y culturales. En este sentido, aprovechar los centros
existentes para atender las necesidades en la alimentacién y en el tratamiento de
las diversas problematicas de salud. Se impulsara la formacién de equipos
interdisciplinarios que estrechen la relacidn, particularmente entre el sistema
educativo y de salud.

Priorizar la atencién a las adolescencias con equipos territoriales y propuestas
integrales que apoyen la reduccion de las brechas educativas, facilitando el acceso
a la educaciéon y salud sexual y reproductiva y a la salud mental. Propiciar la
participaciony la transformacién de los espacios por los que transitan, teniendo
especial atencidn al cuidado de las diferentes expresiones culturales.

Garantizar la seguridad alimentaria priorizando las infancias, adolescencias y
juventudes.

Reformar y fortalecer las politicas del sistema penal juvenil en el marco de la
defensa de los derechos humanos, promoviendo la justicia restaurativa y todas las
acciones que se orienten a la inclusién social de los y las adolescentes en conflicto
con laley.

Avanzar en la elaboracién de una ley que proponga propuestas integrales para
quienes vivan en el sistema de proteccion de 24 horas en el marco de la defensa
a vivir en familia. Sera necesario articular con las redes territoriales que faciliten el
ingreso y egreso en el sistema educativo, social y laboral.

Combatir todas las formas de violencia hacia las nifas, nifios y adolescentes.
En ese sentido, revisar el marco normativo que permita desarrollar protocolos de
deteccidn y atencién, rapidos y eficientes. Nos comprometemos a combatir toda
forma de explotacidon sexual y trata.

10) La educacién como un derecho humano para todas las personas,
durante toda la vida

La educacién, en su sentido mas amplio, es un derecho humano fundamental y debe
asumirse como un proceso a lo largo de toda la vida. Promovemos una educacién que
aporte al desarrollo pleno de las personas y de la construccién de cultura superadora de la
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dicotomia entre la formacion intelectual y la técnica-manual, que les permita proyectar su
futuro en forma reflexiva y critica integrandose en la sociedad de manera plena. El acceso
universal a la educacién debe ser garantizado por el Estado, sin perjuicio de que el sector
privado pueda administrar instituciones educativas.

Reafirmamos la vigencia de los principios consagrados en diversas normas y tradiciones
pedagdgicas y sociales que deben ser garantizados por el Estado: democracia, justicia
social, participacion, laicidad, obligatoriedad de la educacién primaria y media, gratuidad,
autonomia y cogobierno.

Concebimos al Estado como garante del Derecho a la educacion y al Sistema Nacional de
Educacién Publica como una instancia de coordinacidn planificada y sostenida entre los
niveles y ambitos educativos, indispensable para garantizar y promover propuestas
educativas con justicia social e igualdad de derechos.

Reconocemos que la educacion ha de ser una construccion colectiva en la que es
indispensable la participacion social y la de todos los actores que intervienen en ella, y
ademas es el ambito central para la emancipacién de las personas y para el cambio
cultural que estimule las relaciones solidarias y no violentas.

La educacion promovera la mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje en un
marco interdisciplinario, en los cuales se integran conocimientos de distintas asignaturas,
incluyendo conocimientos manuales e intelectuales, para abordar problemas concretos y
proponer soluciones, promoviendo el trabajo en equipo, de manera colaborativa, para el
logro de los objetivos de la ensehanza.

Son desafios permanentes para la politica educativa la necesidad de consolidar cambios
en la educacion para garantizar el accesoy la culminacion de los ciclos educativos con
vistas a la universalizaciéon de la educacién en primera infancia, la finalizacién de la
Educacion Media Basica y Superior y la generalizacion de la formacidn terciaria,
combatiendo toda desigualdad.

Acciones prioritarias:

1. Consolidar el rol del Estado como garante del ejercicio del derecho a la
educacion para todas las personas durante toda la vida, avanzando en la
democratizaciéon del acceso, la producciéony la circulacién de la cultura y del
conocimiento desde una perspectiva de equidad.

2. Desde el sistema educativo publico, priorizar una amplia coordinaciéon
interinstitucional para asegurar oportunidades de formaciones durante toda la
vida orientadas a favorecer el trabajo, la insercién social y la calidad de vida de
todas las personas, atendiendo las diversidades territoriales (locales y regionales)':

e Fortalecer el Sistema Nacional de Educacién Publica como ambito
fundamental de coordinacién planificada y sostenida entre los ambitos
educativos, atendiendo a las diversidades territoriales, en didalogo con los
procesos de produccién cultural (en el mas amplio sentido), con ampliacién
de cobertura y del tiempo pedagdgico, desde una mirada integral,
interdisciplinaria, interinstitucional, intersectorial, con foco en la protecciéon
de las trayectorias (acceso, permanencia y egreso).

18 Ver Lineamiento Estratégico: Construccién de un pais integrado: lo nacional, lo regional y lo local.
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e Articular el Sistema Nacional de Educacién Publica con el conjunto de
politicas publicas destinadas a las infancias, adolescencias, juventudes
y a sus famiilias, con énfasis en |la proteccién, los cuidados y la educacion
en la Primera Infancia y los programas sociales que contribuyan en avanzar
hacia el egreso oportuno y universal de la enseflanza media superior.

Disefiar e implementar una Estrategia Nacional de Educacién que responda a
acuerdos sociales e interpartidarios amplios para garantizar la continuidad en el
mediano y largo plazo. Dicha estrategia, que debera contar con el involucramiento
de la sociedad, aportara a la construccion de una ciudadania critica, diversa, plural
y participativa que contribuya al desarrollo del pais y que permita integrar al
mundo productivo y del trabajo con las actividades de ocio, creaciony
desarrollo personal. Esos consensos sociales y politicos serdn la base para retomar
y profundizar el disefo del gobierno de la Educacion Publica regido por los
principios de autonomia y cogobierno.

Promover en los &mbitos educativos la participacion como eje rectory
estratégico en la profundizacion de la democracia, en la construccién y practica
de ciudadania. Para ello, instrumentaremos los ambitos pertinentes, incluyendo
los contenidos en la Ley de Educacién, que habiliten la participaciéon activa de la
ciudadania como herramienta de formacion de sujetos auténomos y criticos,
generadora de consensos para la construccion del bienestar comuny de una
cultura de convivencia.

Convocar al Congreso Nacional de Educacién por ser el ambito donde los
diferentes actores de la sociedad debaten en torno a la construcciény
transformacion del sistema de educacion. Los espacios de participacidon y las
definiciones o propuestas del Congreso Nacional de Educacion seran
contribuciones de primer orden al proceso de construccidén de la politica
educativa.

Avanzar en la universalizacién de la educacién, con un presupuesto acorde a las
necesidades de la poblacion. Por lo tanto, y cumpliendo con el compromiso
histérico de nuestra fuerza politica, retomaremos el crecimiento de la inversion
en educacion publica estatal, sobre la base del 6% en educacién mas el 1% del
PIB para investigacion y desarrollo, ciencia, tecnologia e innovacién.

Los citados incrementos sobre esta base tenderan a mayores niveles de justicia
social y equidad en la inversidon por estudiante.

Los esfuerzos en materia presupuestal deberan estar acompanados de procesos
de mejora en la gestion y deberan apuntar a modificar las condiciones necesarias
para la mejora de la educaciéon. Estos cambios deberan reflejarse de manera clara
y evaluable en indicadores. Serd necesario establecer una progresividad en
relacion a los resultados esperados: cobertura, culminacién de ciclos, tasas de
egreso y calidad en los procesos educativos.

Asegurar la integralidad en la atencién, cuidados y educacion en la primera
infancia, infancia y adolescencia, incluyendo a la poblacién en situaciéon de
discapacidad, propiciando una comunicacién integral e inclusiva, y las
articulaciones interinstitucionales para atender el diagndstico de desarrollo infantil
y el acompanamiento oportuno.
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10.

11.

12.

13.

14.

Alcanzar la universalizacién de la cobertura de la educacién en Primera Infancia,
teniendo en cuenta su relevancia en el desarrollo integral a lo largo de toda la vida.

Trabajar para consolidar mecanismos de protecciéon de las trayectorias
educativas que permitan ampliar progresivamente el egreso oportuno -entendido
como aquel que ocurre en la edad prevista para ello- en cada uno de los niveles
educativos, con especial énfasis en Educacion Media, donde se observan las
mayores dificultades.

Realizar un plan para la creacién y adecuacion de las plantas fisicas edilicias, en
funcién de los requerimientos pedagdgicos y de accesibilidad identificados. Ello
implica una fuerte inversién en esta area, buscando la confluencia a la interna del
sistema educativo publico asi como con otros organismos del Estado. Asimismo se
ha de fortalecer un plan de mantenimiento continuo en aspectos arquitecténicos,
sanitarios, eléctricos, y edilicios en general, en respuesta a las necesidades
educativas.

Avanzar en la navegabilidad e integralidad de la Educaciéon Media, promoviendo
una mayor coordinacién entre todas las instituciones vinculadas con este nivel
educativo. Una educacion que ponga a disposicion diversidad de conocimientos,
desarrollo artistico, social, civico, identitario y critico, al tiempo que prepare a las
personas para su inserciéon laboral y social. Fortalecer las particularidades de las
diversas ofertas formativas asegurando su diversidad y pluralidad: bachilleratos
técnico, tecnoldgicos, de artes, ciencias y humanidades.

Fortalecer el sistema nacional de formacién profesional a través de una fuerte
articulacién entre los actores institucionales vinculados a la educacién y el
trabajo: para ello serd necesaria la convergencia de recursos, politicas y la
coordinacioén interinstitucional. Se debera contar con informacién pertinente y
oportuna sobre el mercado laboral y avanzar en la regulacion de la formacion
profesional no formal.

Avanzar en la creacién de condiciones que favorezcan una mayor estabilidad en
el trabajo docente tanto en la radicacién en los centros como en las cargas
horarias promoviendo la consolidacion de las comunidades educativas. Se
atenderd la profesionalizaciéon de los trabajadores de la educacion a través de la
mejora de las condiciones laborales, el salario y la carrera profesional, asi como las
transformaciones institucionales correspondientes, retomando el proceso de
mejora salarial realizado en los gobiernos del Frente Amplio.

Implementar politicas de inclusiéon educativa atendiendo a la diversidad del
alumnado en todo el pais con el fin de contar con recursos e infraestructura
accesibles en las instituciones de educacion. Se promovera la construccién de una
cultura inclusiva que elimine toda barrera y practica discriminatoria, asi como la
ampliacion del uso de las lenguas reconocidas en el pais y los sistemas de
codificacion.

Avanzar en la implementacién del Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos y en la inclusiéon de la Educacion Sexual Integral considerando lo
evaluado oportunamente respecto a la implementacion de la Educacidon Sexual en
la ANEP.
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Promover el desarrollo de la Educacién Rural para garantizar el pleno ejercicio
del derecho a la educacion en el medio rural, aprovechando la rica experiencia de
quienes han trabajado en dicha area.

Continuar impulsando a Ceibal como agencia de innovacién educativa con
tecnologia a nivel local e internacional, recuperando el foco en la perspectiva de
equidad e impulsando una genuina coordinacion con la ANEP. Asegurar la
formacién y acompanamiento oportuno a educadores atendiendo a los desafios
de las transformaciones tecnolégicas. Asimismo, velar para que los dispositivos
digitales tengan una cobertura adecuada, incluyendo a estudiantes de la
educacioén publica que aun no los han recibido.

Trabajar para universalizar la formacion en pensamiento computacional en
educacioén basica y media superior.

Incorporar de forma efectiva la educacidn artistica en todas sus expresiones
promoviendo las capacidades expresivas, creativas, culturales e integradoras de las
personas, apostando a la interinstitucionalidad como forma potenciar sus aportes
particulares.

Asegurar el accesoy la profundizacidn de politicas en las dreas de deporte,
educacion técnica, tecnoldgica y cientifica asi como en los programas de
lenguas. Avanzar en la universalizacién del cumplimiento efectivo de la Educacion
Fisica obligatoria. Incrementar los recursos del presupuesto educativo para el
desarrollo de estas areas a través de la creacion de cargos docentes, construccion y
mantenimiento de instalaciones y material didactico; fomentando proyectos
especificos de cada una.

Estas dimensiones seran fundamentales para aumentar los centros educativos
con extension del tiempo pedagégico fomentando articulaciones con
instituciones, publicas y privadas, de forma territorial.

Generar condiciones para la promocion del bienestar y la convivencia en los
centros educativos, ampliando los dispositivos institucionales y los equipos
multidisciplinarios, que favorezcan la atencién y los abordajes interdisciplinarios,
asi como la articulacion interinstitucional. El funcionamiento de espacios de
contencioén y escucha que permitan prevenir, entre otras cosas, las diversas
situaciones de violencia en las instituciones educativas.

Asegurar la cobertura educativa de las personas sancionadas penalmente en
articulaciéon con las politicas de seguridad y de integracién social. Aprovechar las
experiencias existentes de Educacién en Contextos de Encierro para potenciar
aquellas que tengan evaluaciones positivas.

Garantizar el acceso a la educacién como un derecho para las personas adultas,
dotandose de los recursos para que se pueda acceder a ellay a la acreditaciéon de
saberes, de manera complementaria.

Generalizar la educacion terciaria profundizando el acceso y la democratizacién
del conocimiento, a través de:

e Promover la ampliacién de la educacién terciaria publica bajo los
principios de autonomia y cogobierno, atendiendo la complementariedad
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de las funciones de ensefnanza, investigacion y extension, asi como los
servicios y los recursos asignados, para jerarquizar las particularidades de
cada instituciéon y profundizar los procesos de descentralizacién ya
iniciados.

Elaborar una estrategia nacional que aliente la permanencia en el sistema
y la circulacién entre carreras e instituciones de los estudiantes y
docentes.

Apoyar el desarrollo en el marco del sistema terciario publico, de ofertas
sostenidas en ensefianza no presencial, y asegurando la calidad y
circulacién entre programas presenciales y no presenciales.

Potenciar los procesos de descentralizacién y desarrollo, impulsando la
radicacién de docentes en el territorio en diversas areas del
conocimiento, que dialoguen con los actores locales y enriquezcan el
desarrollo ciudadano.

Impulsar la interaccién entre instituciones terciarias y organizaciones
publicas y privadas para fomentar el desarrollo de la investigaciéon
aplicada.

Instalar el cogobierno en UTEC y sus sedes en el interior para extender su
presencia institucional en todos los territorios a través de la realizacion de
convenios con otras instituciones publicas y organismos de la educacién.

Creacion de |la Universidad de la Educacion, publica autonomay
cogobernada, de caracter nacional, con formacién de grado y postgrado
integrada y coordinada en el sistema de educacion terciaria. Recuperary
fomentar la consolidacién de una cultura universitariay una
institucionalidad de caracter universitario para la formacién de docentesy
educadores. Esta institucion requiere del desarrollo de la docencia en
estrecha relaciéon con la investigacion y la extension.

Implementar el Instituto Nacional de Acreditacion y Evaluaciéon de la
Educacién Terciaria, ya aprobado por Ley en diciembre de 2019.

Promover la incorporacion en la formacién de grado de todas las carreras
terciarias una formacién especifica en inclusiéon, Derechos Humanos,
discapacidad y accesibilidad.

Desarrollar y fortalecer un Sistema Nacional de Becas estudiantiles en
todos los niveles que contribuya a mejorar la permanencia y egreso en las
carreras, con un programa de acompafiamiento a lo largo del periodo de
estudios.

Estimular las politicas de posgrado, dentro y fuera del pais, a través del
fortalecimiento del sistema nacional de becas y programas de insercion
profesional a nivel publico y privado. En particular, fomentar la insercion de
jovenes con formacion de posgrado en actividades creativas en distintas
instituciones, publicas y privadas.

Fomentar la integraciéon de las instituciones terciarias en la region,
promoviendo la constitucion de plataformas comunes de investigacion -
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institutos conjuntos, infraestructura comun-, programas de posgrados
sostenidos institucionalmente y una mayor movilidad estudiantil y docente.
Impulsar en acuerdos bilaterales con distintos paises, la constitucion de
fondos especificos que permitan desarrollar actividades de investigacion
conjuntas.

11) Una sola salud: desde una perspectiva de derechos, integral y
comunitaria

Desde el primer gobierno del Frente Amplio, se constituye el Sistema Nacional Integrado
de Salud (SNIS) cuyo objetivo fue asegurar el acceso universal a la atencién en salud de
calidad, con equidad, oportunidad y continuidad en todo el territorio nacional, con una
vision biopsicosocial.

Se hace necesario recuperar y reafirmar la concepcion de la Salud como Derecho
Humano, Bien Publico y responsabilidad de Estado y Gobierno. Para garantizar dicho
acceso a la salud es necesario un adecuado cuidado del ambiente, con una perspectiva
conceptual de la determinacion social, para ello se requiere de politicas y acciones
intersectoriales, sostenibles, con énfasis en el acceso a vivienda y trabajo digno, educaciéon
y esparcimiento, con respeto de las diferentes culturas, etnias, capacidades y diversidad
de género. La atencidn en Salud no debe considerarse una mercancia, es un bien publico
al que se debe acceder sin ningun tipo de restriccion econdmica, social, étnica, de género
o geografica.

Por todo ello, serd fundamental trabajar culturalmente en términos de derechos,
colocando al usuario en el centro, creando las condiciones para una participacién social
real, concebida como un proceso de enriquecimiento democratico y de transferencia de
poderes.

Debemos intensificar el trabajo con usuarios y trabajadores para que todas y todos
puedan ejercer los derechos conquistados, superando una cultura que anula a los sujetos
como sabedores y pensantes criticos. Ello permitira avanzar hacia una atencién en salud
gue respete la diversidad y los saberes complejos, desde una perspectiva
interdisciplinaria.

La participacion social en el campo de la salud debe ser concebida como un proceso de
enriguecimiento democratico y de transferencia de poder.

El SNIS comprende el subsistema privado y el publico. Siendo ASSE el mayor prestador de
salud del pais y el principal del sector publico, es necesario su fortalecimiento, eliminando
la brecha en financiamiento, ajustando en ambos subsistemas el gasto por usuario,
implementando mejoras en infraestructura, equipamiento, recursos humanos y
materiales. Aplicar estrategias de verdadera descentralizacidn y regionalizacién, para
optimizar la distribucidn de recursos humanos y materiales desde el ordenamiento
territorial, estableciendo normativas especificas para instrumentar la complementacion
de servicios y recursos entre los distintos prestadores integrales en territorio.

El sistema surgido de la reforma se financia con un criterio de solidaridad que permite la
accesibilidad de cada vez mas colectivos, siendo un desafio programatico incluir a todos
los que aun no lo estan, asegurando que todas las prestaciones se cumplan con niveles de
calidad y equidad a todas las personas.
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Acciones prioritarias:
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1.

Ampliar y asegurar la participacion de usuarios y trabajadores en todos los
niveles de gestién del SNIS. Restablecer el pleno funcionamiento de la Junta
Nacional, y reactivar las Juntas Departamentales y Locales de Salud, revisando sus
competencias para un adecuado funcionamiento y de los Consejos Consultivos de
cada Institucion.

Para cumplir con los principios de la ley que crea el SNIS, es fundamental incluir a
ASSE en la Junta Nacional de Salud (JUNASA) con voz y voto, asegurando la
competencia en un plano de igualdad con el sector privado.

Continuaremos con el proceso de transformacion del sistema y los servicios de
salud. Habilitaremos la segunda generacién de reformas especialmente en lo que
refiere al ejercicio de la Rectoria y la consolidacion de redes integradas de
servicios de salud que garanticen la complementacion equitativa entre los
subsectores publico y privado. Se creara la estructura necesaria para fortalecer el
rol de control, auditoria y fiscalizacién del MSP, asi como para la elaboracién de
estandares e indicadores de calidad asistencial necesarios para la evaluacion del
desempeno de las Instituciones Prestadoras y los resultados en salud. Esta
estructura se encargara de la gestidon de la informacién del sistema y aportard a la
definicion de politicas de control, evaluacién y monitoreo del uso de tecnologia,
medicamentos, la sustentabilidad financiera del sistema y el desempefo de los
prestadores. Se estableceran los mecanismos necesarios para el uso secundario de
los datos de salud de la poblacién, disponibles en la Historia Clinica electrénica
Nacional y otras plataformas digitales, garantizando los derechos de los usuarios
en tanto titulares de los datos y la soberania nacional de los mismos. Este
dispositivo proporcionard al Ministerio la capacidad de control y rectoria efectiva
del SNIS.

Avanzar hacia la real aplicacion de un modelo de atencién centrado en el usuario
y en el territorio, superando el modelo hospital-médico céntrico. Se

implementard una estrategia renovada de Atencién Primaria en Salud. Se
fortalecera los equipos de salud del Primer Nivel y su capacidad resolutiva,
implementando una efectiva complementacidén de servicios y recursos entre los
distintos prestadores integrales en territorio. Para ello se creara el marco
normativo correspondiente, apuntando a la eliminacién de las barreras de acceso
en la puerta de entrada al sistema.

Se dard prioridad a la atencién integral en el area de la salud mental y |a
ampliacién y fortalecimiento de los programas que atienden la discapacidad en
forma integral. Es en estas areas donde los desafios y las responsabilidades son
enormes y los colectivos afectados no admiten mayores demoras en superar lo
gue ha sido una atencidén insuficiente a su situacion.

Avanzar en la aplicacion efectiva de la ley de salud mental, jerarquizando un
enfoque integral con dispositivos alternativos que favorecen la reinsercion social,
debiendo asegurar el acceso al trabajo genuino y vivienda adecuadas como
factores fundamentales. En esta area de trabajo, la poblacién en situacién de calle
tendra una atencidon integral y prioritaria.
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Desarrollar un sistema de prevencioén vinculado al consumo problematico de
drogas que contemple acciones de promocion de la salud, desarrollo de
habilidades sociales y capacidades psicosociales, asi como de gestién de riesgos.

Asegurar el acceso a la informacién y educacién respecto al uso de drogas que
permitan reducir los dafios asociados apoyando la realizacién de proyectos de
desarrollo comunitario sustentable en las zonas vulnerables, en particular en
aquellas donde ocurran actividades delictivas vinculadas a los mercados de
drogas. Se aumentara la oferta publica y privada de tratamientos de caracter
integral, principalmente a través del SNIS, asegurando la disponibilidad,
accesibilidad y calidad de los programas basados en evidencia, con sensibilidad en
géneroy generaciones. En la politica nacional de gestion de riesgos y reduccién de
danos, se fortalecera el Sistema de Alerta Temprana, los dispositivos de testeo de
sustancias y las salas de consumo supervisado cuando se evallUe su pertinencia.

Mantener y profundizar los logros alcanzados en las politicas referidas al goce de
una sexualidad plena, con énfasis en la disminucién del embarazo adolescente,
con un enfoque de género y respeto a las comunidades LGTB..

Avanzar en las regulaciones de los mercados de alcohol, tabaco y cannabis
desde una perspectiva de salud, procurando retrasar la edad de inicio en el uso
de las sustancias. Con respecto a la produccioén y uso medicinal del cannabis, se
implementard de forma cabal y efectiva la ley vigente y demdas normas relativas al
acceso al cannabis medicinal y terapéutico, asi como su inclusion en las
prestaciones de salud.

Asegurar la efectiva igualdad en acceso a prestaciones incluidas en el Programa
Integral de Prestaciones en todo el territorio nacional y a todas las personas con
homogeneidad en la suficiencia y calidad de las mismas. Ampliaremos el plan a la
atencién en dreas que aun no se brindan, como la salud bucal.

Utilizar las tecnologias de la informacién y la comunicacion al servicio del
sistema de salud para agilizar y facilitar procedimientos administrativos y
técnicos, asegurando la coordinacién en todo el sistema y como complemento de
la atencidn presencial, insustituible en los diferentes niveles de atencién.

Promover el desarrollo de la investigacién nacional en el campo de lasalud y |a
formacidn de quienes trabajan en el area, para lo que es urgente una politica de
integraciéon y coordinacioén institucional principalmente con la Universidad de la
Republica, ANIly los institutos de investigacion nacionales en el area biomédica.

14. Profundizar politicas publicas de bienestar animal con un abordaje integral:

e Se fortaleceran los mecanismos de control correspondientes en funcidén de
las diferentes problematicas y en el marco del concepto de una sola salud:
humana, animal y ambiental.

e Se avanzard en aspectos normativos e impulsaran los cambios necesarios
en la institucionalidad para garantizar la transversalidad y alcance,
teniendo en cuenta las diferencias territoriales, y los contextos
socioculturales.
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12) Vivienda, Habitat y Espacio Publico: territorios y ciudades
integradas y habitables

El desarrollo territorial con equidad implica extender las coberturas de redes de
infraestructura, equipamientos y servicios y sera consistente con la politica de vivienda y
habitat.

Las politicas de vivienda y habitat seran consistentes con los lineamientos y directrices de
ordenamiento territorial y urbano y atenderan estas prioridades. Es necesario desplegar
politicas publicas de vivienda y habitat para llegar prioritariamente, con herramientas
adaptadas a cada una de las diferentes realidades territoriales, a todos aquellos sectores
sociales y hogares que no acceden por la via del mercado. El suelo urbano, equipadoy
bien localizado es un elemento basico para el acceso a una vivienda y un habitat
adecuados y el acceso democratico a la ciudad. En ello, es fundamental el rol del gobierno
nacional en articulacion con los gobiernos departamentales (GGDD).

Acciones prioritarias:

1.  Impulsar una transformacion planificada de los territorios y espacios urbanos
desde una visidn de integracién y equidad social: a través del desarrollo de
equipamientos e infraestructuras sociales vinculados a programas transversales
orientados a la integracion, en coordinacion con los gobiernos departamentales,
combinando recursos y acciones de los tres niveles de gobierno, con el propésito
de reducir de manera sensible la segregacién socio-espacial y las desigualdades
territoriales.

2. Caracterizar las nuevas ruralidades y responder en términos de integracion sus
necesidades y abordaje de los servicios y de la infraestructura indispensables
gue las hacen habitables: energia, comunicacién, transporte, vialidad, educaciény
salud, en condiciones equiparables al medio urbano.

3. Desalentar la homogeneizacion social en los territorios y los enclaves excluyentes,
promoviendo |la convivencia de las diversidades tanto en espacios urbanos
como no urbanos, desarrollando el espacio publico como ambito de interaccién y
encuentro de esas diversidades. Para ello se retomarg, en el marco de
lineamientos y directrices de ordenamiento y desarrollo territorial y urbano, la
politica publica de vivienda y habitat con diversidad de programas e instrumentos,
gue incorpore todas las alternativas en todo el territorio nacional, tomando en
cuenta las diversas realidades territoriales, enfocada en el acceso y la permanencia
de los hogares en una solucién de vivienda adecuada en entornos urbanosy
rurales bien equipados y dotados de infraestructura y servicios.

4. El Poder Ejecutivo junto a los gobiernos departamentales abordard una politica de
desarrollo del transporte colectivo incluyendo los necesarios apoyos y obras de
infraestructura necesarias para redisefnar y optimizar el sistema de las redes
urbana y suburbana en la capital y regiéon metropolitana, y en general, en las
ciudades del pais. Se avanzara en el desarrollo de la red de transporte con
cobertura de servicios a nivel nacional, particularmente en las conexiones
transversales del territorio, de manera de contribuir a la integracion y accesibilidad
de todo el territorio. Promoveremos asi un acceso mas democratico al territorioy a
los espacios urbanos, a través del impulso a la movilidad multimodal y sostenible,
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gue incluya formas de movilidad y transporte activo. En ese marco, se impulsara el
transporte eléctrico de manera de reducir emisiones e impacto ambiental®.

Implementar una politica agresiva e integral de seguridad vial con el propdsito de
bajar los indices de siniestralidad en el transito, protegiendo a las personasy a las
comunidades de los entornos de las principales vias de circulacién de vehiculos,
con el gran objetivo de preservar la vida y fortalecer la convivencia.

Asumir el territorio como herramienta fundamental para las politicas publicas,
combatir la segregacion residencial con una fuerte prioridad al abordaje de la
superacion de la precariedad habitacional con, entre otras, planesy acciones
concretas de prevencion y de urbanizacion e integracion de asentamientos
irregulares. En términos de integracion, se realizara un continuo acompafiamiento
y sostén al proceso de los barrios, que trasciende el otorgamiento de una vivienda
y habitat dignos y que incluye acciones simultaneas y coordinadas vinculadas al
espacio publico, el trabajo, la salud, la educacién, la cultura, el deporte y acceso a
servicios en general.

Enfatizar en el acceso al suelo con la localizacién, infraestructura y servicios
necesarios, primer paso del acceso a la vivienda, fortaleciendo las carteras de
tierras publicas, tanto nacional como departamentales, asi como la dotacion de
saneamiento adecuado para todas las familias, llegando con soluciones adecuadas
a las caracteristicas propias de cada lugar, en particular a las pequefas localidades.
Para ello se requiere asegurar niveles consistentes de inversion en acceso al agua
potable y el saneamiento, con un rol fundamental de OSE?°,

Priorizar la ejecucidn de programas de atencién a la emergencia habitacional de
forma coordinada, integral e interinstitucional, con un enfoque territorial,
participativo y comunitario con recursos y metas claras, -sobre todo a familias en
situacion de pobreza y precariedad urbano habitacional-. Ello requiere la
reconstruccion o reactivacion de los programas sociales que el actual gobierno ha
eliminado o suspendido, asi como continuar con los programas gque han probado
ser exitosos como las cooperativas de vivienda, MEVIR y los programas para
sectores de ingresos medios y medio bajos, fomentando alternativas a la
propiedad privada individual, promoviendo proyectos inclusivos, evitando la
segregacion.

Desarrollar de manera enérgica la politica nacional de alquileres combinando
diferentes instrumentos. Entre ellos, se creara un sistema de alquiler social
regulado en precios, plazos y renovaciones, paralelo al actual. El actual sistema
seguira funcionando. Quienes opten por el nuevo sistema recibiran estimulos
estatales (garantias, subsidios, préstamos blandos para mejoras, etc.)
Complementariamente, se conformard un parque de viviendas de propiedad
estatal para alquiler social.

Para ello, en coherencia con definiciones previas de nuestra fuerza politica, se
asume el compromiso de un incremento presupuestal sostenido y creciente,
teniendo como horizonte la duplicacién de los recursos del presupuesto de
vivienda, para que ese incremento pueda volcarse a la atencidon de los hogares y

19 Ver Lineamiento Estratégico: Desarrollo productivo sostenible, Se desarrollard un sistema de transporte multimodal,

infraestructura y servicios logisticos.
20 Ver Lineamiento Estratégico: Transicion Ecoldgica Justa.
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grupos de poblacién que viven en situacién de mayor emergencia y a los demas
programas prioritarios. Debera estudiarse también la posibilidad de liberar de
cargas impositivas a la inversién en los programas de vivienda social con
financiamiento publico.

1. Considerando que las politicas de participacién privada en el financiamiento y
construccion de viviendas son necesarias para complementar la accién estatal
con recursos publicos, se asegurara que las mismas lleguen efectivamente a los
sectores sujeto de la politica publica, procurando revertir la tendencia a sustituir o
desvirtuar una politica social, generando condiciones para el desarrollo de
operaciones inmobiliarias meramente especulativas.

13) Convivencia pacifica, seguridad y combate a la criminalidad: una
sociedad mas segura, menos violenta y protegida de la accién del
crimen organizado

El incremento de la violencia en general, las agresiones basadas en género, los
homicidios, el trafico ilicito de drogas y otros delitos como las rapifias, constituyen
desafios principales para la sociedad uruguaya. Ha resultado especialmente grave la
evolucién de los homicidios que alcanzaron tasas que superan claramente los 10 cada
100.000 habitantes, una realidad que interpela a nuestro pais y especialmente a su
sistema politico.

Por otra parte, el fendmeno de la criminalidad se distribuye desigualmente en la
sociedad. Los sectores medios y mas aun los de menores ingresos estdn mas expuestos a
ser victimas de delitos. La creacion de un mercado de servicios privados de seguridad, asi
como la segmentacion socio-territorial de la poblacion explican esta situacion, a lo que se
suma la incidencia de los mercados ilegales, especialmente el de drogas ilicitas, que se
consolidan en zonas de alta vulnerabilidad y menor presencia relativa de las instituciones
publicas. Alli, en medio de la escasez de oportunidades atractivas de desarrollo personal y
para la generacién de ingresos, muchos jovenes construyen una identidad basada en la
participacion en grupos ligados a la criminalidad, la violencia y el narcotrafico. Asimismo,
la I6gica de disputa territorial entre bandas, la resolucion violenta de altercados entre
personas vinculadas a actividad criminales y el enfrentamiento con las autoridades
provoca una violencia exacerbada que impacta especialmente en jévenes y sus familias, la
cual frecuentemente produce muertes o lesiones a terceras personas no involucradas en
el conflicto criminal.

Los diversos esfuerzos institucionales dirigidos a mitigar estos problemas no han sido
suficientes. Aun asi hay diversas mejoras institucionales y operativas desarrolladas en el
pasado sobre las cuales debe desarrollarse una nueva politica de convivencia y seguridad.
Un programa integral y progresista en materia de seguridad publica debe enfrentar las
necesidades del hoy, protegiendo a las y los habitantes de la Republica, pero a la vez
realizar esfuerzos significativos y sistematicos para intervenir en las causas del fenémeno
construyendo acciones de largo plazo y acuerdos de amplio alcance social y politico.

Acciones prioritarias:

1.  Asumir la prevenciéon del delito desde una perspectiva interinstitucional a
través de propuestas focalizadas, sin descuidar los dispositivos policiales para la
seguridad y la persecucidon del mismo. Se profundizara el conjunto de programas
para la convivencia social, desarrollando acciones de transformacion cultural
mediante la participacidn comunitaria, promoviendo valores como la convivencia
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pacifica, el respeto a la diversidad, asi como la tramitacidén de las situaciones de
conflicto, apelando para ello al trabajo de distintas instituciones y niveles de
gobierno. Para incrementar la prevencion del delito y la violencia social,
aseguraremos una mayor presencia del Estado en el territorio a través de la
implementaciéon de los modelos de policia de proximidad y policia orientada a
problemas que actlen en la comunidad en cooperacidén con diversas formas de
organizacion social y comunitaria.

Habilitar un ambito de didlogo permanente sobre las politicas publicas de
seguridad y convivencia, apuntando a la participacién de actores del sistema
politico, la academia y la sociedad civil, creando a su vez ambitos locales para
convivencia y seguridad teniendo como eje la participacion ciudadana. Se
trabajard en zonas de alta vulnerabilidad social mediante la inversién en
infraestructura urbanay la articulacidn de politicas sociales orientadas a la
integracioén social y comunitaria, asi como a la mejora de la calidad de vida de las
personas.

Se estudiara la viabilidad de trasladar o instalar servicios publicos distantes de las
centralidades, a fin de facilitar el acceso al Estado de toda la poblacién que vive en
dichos barrios?.

En la Policia Nacional, se impulsaran practicas de formacioén inicial, ascenso y
especializacién sostenidas en bases cientificas, con un perfil distanciado de las
practicas militarizadas, jerarquizando la incidencia de las personas con mejores
calificaciones. Se priorizard en la formacién policial el enfoque basado en
derechos humanos y las perspectivas de género e interseccionalidad; también
los contenidos especificos relacionados con la violencia basada en género,
domeéstica e intergeneracional. Se creara una escuela de investigadores basada en
las mejores practicas internacionales a partir del asesoramiento de expertos,
promoviendo la formacién conjunta entre policiasy fiscales.

Elaborar un plan nacional de profesionalizaciéon de la funcién policial que, con
enfoque local, se oriente a atender las necesidades del personal (vivienda, salud
integral, finanzas) y se mejorardn sus condiciones laborales (salario, equipamiento,
regimenes horarios, carga de tareas). La gestion del personal sera de acuerdo a
parametros de idoneidad, que incluyan condiciones, capacidades y competencias,
para la seleccidon de las jerarquias de la Policia Nacional por parte de las
autoridades politicas del Ministerio del Interior. Se dispondra que los altos mandos
de la Policia Nacional sean seleccionados por la autoridad politica entre los
oficiales superiores mejor calificados en su carrera. Complementariamente,
implementaremos de forma rigurosa un sistema efectivo para el monitoreoy la
evaluacioén periddica de su desempeno.

Atender con caracter de emergencia la precariedad de las condiciones de vida
y el hacinamiento en la reclusién penitenciaria. Se revisard la normativa
aplicable a la ejecuciéon penal conforme a los estandares de derechos humanos y
las perspectivas de género e interseccionalidad para la descentralizacion del
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) y una mejor regulacion de la
administracion de las penas privativas y no privativas de libertad en todas sus
dimensiones tomando como eje central el objetivo de la rehabilitaciéon. Se

21 Ver Lineamiento Estratégico: Habitat, territorio y espacio publico. Territorios y ciudades integradas y habitables; se combatira
la segregacién residencial.
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ampliard la cobertura educativa en todos los niveles en coordinaciéon con las
instituciones educativas®.

6. En funcién de la necesaria reinsercidn social de las personas penadas, se
desarrollaran modelos de intervencién comunitaria pospenitenciaria, que
aseguren la preparacion y acompafamiento al egreso. Se asegurara la
disponibilidad en todos los departamentos asi como su adaptacion al territorio, y
con especial énfasis en las mujeres y los colectivos vulnerados. Se priorizara el
acceso a la recreacion, el deporte y la salud, especialmente al tratamiento
adecuado de los problemas de salud mental y el consumo problematico de
drogas. Las politicas de tratamiento al egreso de la prision tendran una etapa de
trabajo coordinado entre el INR y la Direccidon Nacional de Liberado (DINALI); para
gue eso funcione, debe estudiarse el tipo de vinculacion y articulacidon que tendran
estos dos organismos.

7. Revisar la legislacion de las politicas sobre drogas, y la de cannabis en particular,
para garantizar el libre ejercicio de la ciudadania y los derechos constituidos en su
regulaciéon. Se promoveran los cambios normativos para garantizar la efectiva
aplicaciéon de los principios de racionalidad y proporcionalidad en la aplicacién de
las penas por trafico ilicito, evitando que la criminalizacién y rigor punitivo
recaigan sobre las personas y comunidades mas vulnerables. Se desarrollaran
politicas publicas especificas (con perspectiva de género) dirigidas a las
poblaciones vulnerables involucradas en el micro trafico, promoviendo las
medidas alternativas a la privacion de libertad y su reinsercién social, educativa y
comunitaria.

8. Considerando el impacto nocivo del crimen organizado en el funcionamiento de la
sociedad y las instituciones publicas, se combatira la corrupcién y el lavado de
activos, asi como a todos sus delitos precedentes, con énfasis en el
narcotrafico internacional. Se fortalecera la profesionalizacion y la transparencia
en las reparticiones encargadas de perseguir este tipo de crimenes.

9. Impulsar la creaciéon de un Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
capacidad para disefar, articular y evaluar una politica adecuada a los desafios del
siglo XXI, para fortalecer la especificidad de los poderes del Estado y dotar de un
mejor orden institucional a diversas competencias que hoy aparecen dispersasy
deficientemente articuladas (incluyendo derechos humanos, carceles, registros
publicos, coordinaciéon con los servicios descentralizados con competencia ante los
6rganos jurisdiccionales, estadisticas de criminalidad, politica antilavado de
activos, entre otras que se puedan evaluar pertinentes).

14) El deporte es cultura, salud y convivencia

El acceso a la Educacién Fisica, el Deporte y la Actividad Fisica es un derecho
fundamental de las personas, y se deben otorgar las condiciones necesarias para su
ejercicio en plenitud y en condiciones de equidad.

El Deporte es una manifestaciéon cultural y a su vez una expresion de identidad
fundamental en la formacién y desarrollo integral de la personalidad, en la promocién de
valoresy en la construccion de ciudadania.

22 Ver Lineamiento Estratégico: La educacién como un derecho humano, para todas las personas, durante toda la
vida; Educaciéon en Contexto de Encierro.
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Es un factor de desarrollo que incide directamente en el avance integral de las
comunidades y los paises desde su singularidad especifica e intransferible.

Acciones prioritarias:

1.

Avanzar en el acceso universal al deporte y la actividad fisica en todos sus
ambitos (educativo, comunitario y de competencia) desde la iniciacion hasta el
alto rendimiento?.

Fortalecer la organizacion y el desarrollo del deporte en el territorio con la
participacion de la sociedad civil en la gestidén y su sostenibilidad.

Promover programas deportivos comunitarios inclusivos para mejorar las
condiciones de convivencia y participacién ciudadana mediante politicas de
integracion activa, involucrando especialmente a los sectores con mayores
dificultades de acceso a los servicios deportivos.

Alentar la autogestiéon deportiva en todas sus expresiones (clubista, barrial y
comunitaria, comisiones de fomento, sindicatos, nodos deportivos, cooperativas,
etc))

Promover el fortalecimiento institucional de los modelos de gestién de las
asociaciones deportivas, protegiendo su autonomia desde la interaccién publico
privada, con el acompanamiento del Estado en ejercicio de su rectoria en las
politicas deportivas.

Fortalecer el compromiso de los deportistas, aficionados, dirigentes y profesionales
del sector con los valores del juego limpio, con el desarrollo sostenible y en
condiciones de equidad, con la participaciéon diversa y plural de la ciudadania en
los espacios de organizacion y gobierno de las asociaciones deportivas.

Contribuir en el disefio e implementacion de las politicas publicas con estrategias
que apunten a la promocion de la salud y el bienestar personal y social, en un
marco de cuidado del ambiente y de mejora en la calidad de vida.

Profundizar la transformacién y modernizacién de la gestiéon deportiva
profesionalizando sus modelos de gestion, alentando la planificacion estratégicay
la formacidn permanente.

En infraestructura deportiva se establecera un Plan Director a corto, medianoy
largo plazo, que implique el ordenamiento territorial de todo el pais, atendiendo
las fortalezas y las debilidades de cada sector y buscando que se consolide un
sistema en red. Serdn componentes esenciales: el abatimiento de brechas de
inequidad de acceso a la infraestructura deportiva, la sustentabilidad y resolver las
carencias de accesibilidad de las instalaciones. Se fortalecera la articulacion
publico-privada con incentivos fiscales para aquellas instalaciones que estén
articuladas con el Plan, Este plan tendra diferentes niveles que propenderan al
desarrollo de la red de instalaciones, coordinando con el sistema educativo, el
sistema de salud y el sistema turistico.

23 Ver Un pais de Bienestar para todas y todos, Lineamiento Estratégico La educacién como un derecho humano, para todas las
personas, durante toda la vida.
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UN PAIS DE CULTURA: PILAR DEL SENTIDO
DE LA VIDA Y DE LA FUERZA
CONSTRUCTORA DE LA SOCIEDAD

La cultura es un derecho humano fundamental y atraviesa toda la propuesta
programatica. En su mas amplia diversidad es generadora de identidades, pertenenciasy
arraigo, esenciales para el desarrollo pleno y el bienestar de las personas. Es soporte de la
creacion de confluencias sociales en la diversidad y esencial para la construccién de la
convivencia del entramado social.

La cultura como forma de expresion simbdlica de las comunidades es parte constitutiva
de todas las acciones y manifestaciones sociales, muy particularmente en los procesos de
comunicacioén, creacién y convivencia. Es alli donde se acufian valores, cddigos y normas
sociales, donde la cultura se hace carne en relatos, creencias, mitos, dogmas, formas de
vivir y convivir. Es alli donde deben encontrarse el bienestar individual y el bien comudn.

Concebimos la cultura como motor de cambio y de construccidn social, imprescindible
para asumir los retos del cambiante mundo de hoy en la profundizacién de la
democracia, la afirmacion de la libertad, el fortalecimiento de la solidaridad, la igualdad en
derechos, la asuncién de la diversidad como riqueza de una sociedad, en el camino de un
desarrollo justo y sustentable, y la defensa de nuestra mas plena soberania como pais.

Por ese motivo, trabajaremos hacia un cambio cultural que afirme y promueva esos
valores en direccion a una sociedad mas igualitaria. Ademas de incluirlos en los
programas de educacion, implementaremos formas de incentivo, expresiones artisticas y
otros medios que contribuyan a la incorporacién de esos valores en el pensamientoy la
vida cotidiana en nuestra sociedad.

Estas bases programaticas asumen como compromiso las concepciones que anteceden,
lo que determina el diseno de politicas integradas y transversales a nivel interinstitucional,
territorial y social.

15) Institucionalidad cultural: espacios para el desarrollo de las politicas
y la participaciéon

Acciones prioritarias:

1. Redisefar la institucionalidad de la conduccién, coordinacién y disefo de las
politicas culturales, confiriéndole la mayor jerarquia a nivel gubernamental.

2. Asumir la prioridad y el incremento progresivo y sostenido del compromiso
presupuestal en cultura.

3. Construir de forma participativa un Plan Estratégico y una Ley Nacional de
Cultura y Derechos Culturales.

4. Crear un Sistema Nacional de Culturas que convoque a actores politicos y
sociales para articular las politicas culturales estratégicas en los tres niveles de
gobierno.

46



1852
1853
1854

1855

1856
1857
1858
1859

1860
1861

1862
1863
1864
1865

1866

1867
1868
1869
1870

1871
1872

1873
1874
1875
1876
1877

1878
1879
1880

1881

1882
1883

1884
1885
1886

1887
1888
1889
1890

1891
1892

PROPUESTA BASES PROGRAMATICAS 2025-2030

Impulsar iniciativas de caracter regional en todo el territorio nacional, en
articulacion con politicas sociales, educativas, ambientales y de desarrollo
productivo.

Crear herramientas para la evaluacién y monitoreo de las politicas culturales.

Fortalecer las politicas de estimulo (creacién artistica, produccién de bienesy
servicios culturales) combinando los mecanismos de convocatoria abierta, premios
y de financiamiento de actividades culturales en instituciones educativas y sociales
por convenio y/o convocatorias especificas.

16. Derechos culturales, descentralizacion y ciudadania cultural:
participacion y protagonismo cultural

La descentralizacion cultural responde al deber del Estado de garantizar el pleno ejercicio
del derecho a la cultura, a su creacidn y disfrute, asegurando las plenas posibilidades de
pensar, elegir, construir y sentir a través y con la cultura, en su mas plena y absoluta
diversidad.

Acciones prioritarias:

1.

Retomar y profundizar el proceso de descentralizacién cultural, como
compromiso ético con los derechos culturales, por su rol en el desarrollo humanoy
como componente central para el desarrollo de politicas de Estado integradas
transversal y territorialmente. Las acciones seran modeladas de acuerdo a las
particularidades de regiones, barrios y localidades, con el protagonismo ciudadano
e integrando a los tres niveles de gobierno.

Disefiar proyectos que abarquen la mas amplia gama de asociaciones,
colectivos, instituciones y personas abocadas a la expresién y producciéon
cultural, que se encuentran a través del tejido social; considerando los diversos y
disimiles espacios de creacion, circulacion y demanda de productos y obras
culturales.

Integrar y coordinar con sectores sociales, educativos, econémicos en un
proyecto compartido, con pleno reconocimiento de los procesos existentes,
promoviéndolos y potenciandolos, asegurando sistemas de gestion comunitaria
con poder real de participacién y decision en el territorio.

Articular entre los tres niveles de gobierno, generando espacios operativos y de
gestiéon para la implementacidn de proyectos a nivel territorial.

Asegurar los recursos técnicos de formacién de recursos humanos y el desarrollo
de la infraestructura necesaria para poder dar cumplimiento a la
descentralizacion cultural.

Crear &mbitos de gestién colectiva que actien como centros de gestion cultural
a nivel territorial, que fomenten el desarrollo de capacidades desde lo local, e
instrumenten espacios y herramientas culturales que fortalezcan identidades y
pertenencias.

Desarrollar politicas de ciudadania cultural, con énfasis en las poblaciones en
situaciones de vulnerabilidad, que promuevan la creacidn artistica con el

47



1893
1894

1895
1896
1897
1898

1899
1900

1901
1902
1903
1904
1905

1906
1907
1908
1909
1910
191

1912
1913

1914

1915
1916

1917
1918
1919
1920

1921
1922

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930

1931

1932
1933
1934

URU
GUAY s

10.

11.

protagonismo, perspectiva reflexiva critica, participacion y produccion cultural de
la propia comunidad.

Incorporar acciones afirmativas en las politicas e instrumentos de incentivo a la
creacion cultural, orientadas a corregir las multiples desigualdades: género,
territoriales, generacionales, étnico-raciales, asi como también las desigualdades
gue se generan por situaciones de discapacidad.

Crear un fondo especifico para la circulaciéon de bienes y servicios artisticos en
todo el territorio nacional.

Profundizar el desarrollo cultural de las infancias y las adolescencias desde una
perspectiva no adulto centrista, visualizando la necesidad de analizar y plantear
acciones concretas sobre la nutricién y consumo cultural infantil y adolescente,
desde una perspectiva de derechos entendiendo la cultura como fundamental en
construccion de identidad y el protagonismo ciudadano.

Profundizar los programas y las acciones de conservacion y gestion del
patrimonio material e inmaterial y nuestro acervo cultural, en relacion a las
realidades y necesidades locales y a los acuerdos internacionales. Esto estara en
consonancia con el accionar de espacios, archivos, museos y bibliotecas, en
didlogo con las comunidades como instrumentos de democratizacion en el acceso
a la informacién y el conocimiento.

17) La cultura da trabajo: la prioridad de trabajadoras y trabajadores de
las artes y la cultura

Acciones prioritarias:

48

1.

Promover la formacién en las diferentes areas de la cultura y las artes para el
apoyo al desarrollo local.

Desarrollar estrategias y planes de formacion cultural y artistica, orientadas a la
creacion de fuentes de trabajo y su profesionalizacion. En paralelo se desarrollaran
planes de formacidon de publicos sensibles a la diversidad de expresiones artisticas
y estéticas en todo el territorio nacional.

Disefar politicas especificas orientadas a la generacién de trabajo de calidad
en todas las dreas de las actividades culturales.

Garantizar la plena aplicacion de las leyes de proteccién a la creacidn artistica,
al reconocimiento de trabajadores y trabajadoras de la cultura y a sus
derechos laborales en materia de contrataciéon y condiciones de trabajo. Se
desarrollaran todas las acciones necesarias, asi como una campana de difusion, a
cargo de los organismos nacionales involucrados y la exhortacién a las
intendencias departamentales, para dar conocimiento cabal a todos los
involucrados a la hora de contratar artistas, quienes deben gozar de
remuneraciones adecuadas, aportes a la seguridad social y condiciones de trabajo
dignas.

Implementar un sistema nacional de certificaciéon de disciplinas y oficios
vinculados al desarrollo de las artes, basado en el reconocimiento de los
siguientes aspectos: la notoria experiencia en un area especifica; el desarrollo de
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una actividad tradicional; y de disciplinas profesionales que la formacion terciaria
no abarca.

18) La cultura como componente del desarrollo econémico.

Acciones prioritarias:

1.

Fomentar las industrias creativas en todas las areas artisticas y culturales a través
de politicas tales como: sistemas de informacién, eventos de difusidon, estimulos a
la creatividad y la experimentacioén, apoyo y fomento de la producciéon artesanal,
formacidén y coordinacidn interinstitucional.

Promover la creacidon y la interpretacién cultural uruguaya en nuestra politica
exterior.

Desarrollar estrategias para el turismo cultural, de fomento al turismo receptivo e
interno, poniendo en relieve la participacion de las comunidades como
depositarias del patrimonio local.

Crear un fondo especifico que apoye la movilidad internacional y la
participacion en ferias y mercados artisticos a nivel internacional. Se fortalecera
la participacion en los espacios de interaccion y cooperacion multilateral
(MERCOSUR, Espacio Iberoamericano, entre otros).

19) Cultura artistica: un compromiso con la apertura de horizontes en
todo el pais

Acciones prioritarias:

1.

A efectos de la creacién del Sistema Nacional de Culturas mencionado, las
instituciones publicas nacionales (el SODRE, el Sistema Nacional de Museos, la
Comisiéon de Patrimonio Nacional e Institutos artisticos, con sus Cuerpos Estables,
Talleres, Equipos técnicos, Escuelas de Formacidn, sus salas y sus actividades en el
territorio, entre otras), en forma conjunta con las instituciones culturales
departamentales, estableceran instancias de coordinacion y complementacion
con las experiencias comunitarias, actualizando su compromiso con el cometido
historico e insoslayable de sery promover grandes espacios de creacion y
produccion de las artes, en coherencia con las lineas estratégicas culturales.

Participar igualmente en una amplia convocatoria a todas las instituciones
publicas y privadas de ensenanza abocadas a la formacidn artistica, asi como a las
experiencias comunitarias, con el objetivo de establecer un Programa Nacional de
Educacion Artistica, que no solamente cubra la formacién en las areas
académicas sino también las manifestaciones artisticas populares, considerando y
fortaleciendo su gran incidencia en la identidad de la sociedad toda y de las
identidades locales.

El SODRE con sus cuerpos estables, sus escuelas de Formacidn, sus salas y sus
actividades en el territorio, actualizara y fortalecera su cometido histdrico de ser un
gran espacio de creacién, produccién y formacién de las artes escénicas musicales,
desarrollando politicas abiertas y firmes con iniciativas sociales, educativas y
territoriales.
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20) La cultura también es digital

Enfrentar el desafio cultural que estan generando las nuevas tecnologias es insoslayable:
estas constituyen una gran oportunidad para el desarrollo sostenible y la creacién cultural
y las oportunidades laborales y econdmicas, al tiempo que impactan en la comunicacién
social, en la construccidon de referencias y modulan las opciones personales.

Acciones prioritarias:

1. Desarrollar la alfabetizacion digital como estrategia de desarrollo cultural para
empoderar a la ciudadania frente al desafio que nos plantea el consumo acriticoy
la manipulacion de la informacidon en las redes sociales con la instalacion de la post
verdad.

2. Profundizar la cultura digital que se instalé con el Plan Ceibal y todos sus
desarrollos, garantizando el acceso y la creacidon, enfatizando contenidos, enfoques
y formaciones en el marco de los derechos culturales en su mayor diversidad y el
derecho a la informacién en toda su extension.

3. Avanzar en la regulacion de servicios de plataformas digitales de streaming, en
consulta con los actores relevantes del sector a nivel local, con la finalidad de
garantizar el mayor acceso y difusidén de contenidos audiovisuales de origen o
coproduccidon nacionales.
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UN PAIS QUE ASUME LA PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL DE GENERO COMO
TRANSVERSAL E INTEGRADORA

Compartimos que para avanzar hacia un Uruguay de todas y todos quienes |o habitan se
requiere promover un desarrollo incluyente, justo y sostenible, incorporando los “lentes de
género” y una perspectiva feminista para concretar las trasformaciones necesarias.

Esto implica integrar el reconocimiento de derechos e identidades humanas en su mas
amplia diversidady la justa distribucién de recursos y oportunidades sociales, culturales,
politicas y econémicas.

Las condiciones materiales y simbodlicas de vida de las personas y comunidades se
encuentran determinadas por multiples discriminaciones que las politicas publicas deben
atender. En este sentido se destaca que las desigualdades asociadas a la clase, al sexo-
géneroy a la ascendencia étnico-racial son requisitos para el funcionamiento del sistema
capitalista, el cual, a su vez, las agudiza y reproduce. Estas desigualdades estructurales
sefaladas se combinan con otras dimensiones como la edad, las identidades disidentes,
la salud y la situacién de discapacidad, la pertenencia territorial, que potencian las
condiciones de discriminacion y pobreza.

Es crucial permear las decisiones de gobierno con una concepcion de desarrollo que logre
articular el crecimiento y la distribucién econdmica, la proteccién ambiental con las
condiciones sociales y culturales para garantizar la igualdad y libertad de cada habitante.

Se requiere avanzar en el sentido del bien comun, de |la corresponsabilidad social y de
género, transformaciones culturales indispensables para hacer posible un sistema de
produccién con justicia econédmica y social.

Para alcanzar estos objetivos, el proximo gobierno del Frente Amplio debera poner a las
personas y comunidades en el centro, diseflando y ejecutando politicas publicas
integrales que den respuestas a las necesidades y especificidades diversas de las mujeres.
Es ineludible que la planificacion y gestion territorial se oriente a la promociéon de la
participacién ciudadana, al acceso de oportunidades y a territorios libres de
discriminacién y violencias.

21) Democracia Paritaria: reconocimiento y ejercicio de derechos
politicos

Si bien Uruguay se encuentra dentro del grupo de paises con democracia plena, la escasa
presencia de mujeres en cargos de representacion politica y en las jerarquias
institucionales rebaja su posicionamiento, dejando en evidencia la persistencia de un
sistema politico-institucional condicionado por fuertes matrices conservadoras y
patriarcales.

Las mujeres y disidencias sexo-genéricas estan expuestas a barreras culturales
discriminatorias, a falta de oportunidades y condiciones de subordinacién para el ejercicio
de sus derechos politicos y el desarrollo de carreras ascendentes.
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Es indispensable avanzar en mecanismos de equidad que rompan las brechas existentes
y fomenten politicas publicas que garanticen la paridad en la participaciény
representacion en los partidos politicos y en los procesos electorales y a su vez establecer
acciones contra el ejercicio de la violencia politica.

Por su parte, se requiere reconocer la deuda democratica con aquellas mujeres que
sufrieron las consecuencias especificas del terrorismo de Estado por su condicién de
pareja.

Acciones prioritarias:

1. Impulsar el proyecto de ley de Paridad para garantizar la integracién paritaria en
todos los cargos de representacion politica en el Estado.

2. Proponer la integracion paritaria en los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental, municipal) incluyendo la férmula presidencial e integracién de los
gabinetes.

3. Implementar acciones de transformacién cultural para profundizar la
democracia, que promuevan la paridad en la participacion social, y politica con
valores de respeto a las diversidades y combate a los estereotipos de género.

4. Promover acciones de prevenciéon y combate a las diversas manifestaciones de la
violencia politica dirigida contra las mujeres y personas con identidades disidentes
tanto a nivel institucional, de los partidos politicos como de los medios de
comunicacion y redes sociales.

5. Impulsar programas de formacion politica destinados a jévenes mujeres, a
mujeres afro-uruguayas y a personas con identidad de género disidentes.

6. Definir medidas reparatorias (simbdlicas, econdmicas, de salud mental, entre
otras) para las mujeres victimas de torturas y violaciones durante el terrorismo de
Estado.

7. Considerar la extension de la pensién reparatoria a las mujeres exiliadas
politicas sin condena propia, cuyas parejas fueron obligadas a irse del pais.

22) Autonomia Econémica de las mujeres y corresponsabilidad de
género

La autonomia econdmica de las mujeres representa una dimensidn del desarrollo y un
derecho de las mujeres; para alcanzarla se requiere transformar el lugar de las mujeres y
de las disidencias en el proceso econdmico centrado basicamente en una doble jornada
de trabajo remunerado y no remunerado.

La persistencia de la segregacién laboral y educativa, la brecha salarial, la penalizacién de
la maternidad, y el tiempo dedicado a las tareas de cuidados, da cuenta de las barreras
gue las mujeres enfrentan para alcanzar su autonomia econémica y desarrollo personal,
asi como de las barreras para integrarse de manera proactiva y eficiente en los procesos
econdémicos y productivos de Ultima generacién tanto urbanos como rurales.

Acciones prioritarias:

1.  Promover oportunidades de reduccion de brechas de género en procesos
productivos y econémicos, fortaleciendo las capacidades de las mujeres a nivel
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de ciudades y ambito rural, considerando la interseccién de pobreza y
vulnerabilidades.

Programas de desarrollo productivo econémico para mujeres rurales (acceso a
la tierra, politicas de colonizacién, crédito y tecnologia), fortalecimiento de formas
de produccién de diferente tipo: familiares, colectivas y cooperativistas. Incluir
planes que fomenten la soberania alimentaria y programas dirigidos a
empresarias mujeres que atiendan al acceso al crédito, mejora de gestiony
capacitacion permanente y la diversidad de formas de organizacion de las
empresas o cooperativas.

Programas que promuevan la inclusion financiera de las mujeres como
estrategia de fortalecimiento de su autonomia econémica. Se requiere penalizar
los abusos de usura y también favorecer el acceso a créditos seguros y de calidad
para las mujeres.

Promover medidas de adaptacién al cambio climatico. En el &mbito rural,
favorecer el uso de productos ambientalmente amigables por parte de quienes
integran las familias dedicadas a la produccién agropecuaria, implementando
acciones con asistencia técnica, considerando los impactos diferenciales que
tienen sobre las mujeres y varones segun el lugar que desarrollan dentro de la
producciény el predio. En el ambito urbano, las mujeres se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad frente a las situaciones de emergencia por
eventos climaticos extremos, a raiz de la menor disponibilidad de recursos, mayor
vulnerabilidad de sus habitats y mayores cargas de cuidado.

Politicas Laborales para la Igualdad de Género, que rompan la segregaciéon
laboral, la brecha salarial, el desempleo e informalidad. Debe tomarse en cuenta
especialmente a las mujeres fuera del mercado de trabajo, sin capacitaciény con
cargas de cuidado. Se requiere potenciar politicas de insercién y permanencia en
el mercado laboral, con especial atencién a mujeres afro, con discapacidad y
personas disidentes. Fomentar la inclusidén de pautas de género en las
negociaciones de los convenios colectivos. Es prioritaria la reglamentacion del
teletrabajo en el marco de reconocimiento de derechos laborales, asi como
fortalecer las politicas de prevencion y combate al acoso sexual laboral.

23) Feminizacién y sesgos raciales de la pobreza y discriminaciones
multiples: clase, étnico-raciales, discapacidades, territoriales.

Son causas estructurales de |la reproduccidn de la pobreza de las mujeres y personas
disidentes, la prevalencia de hogares con jefatura femenina, la segmentacion del
mercado de trabajo, la capacitacion inespecifica, la falta de experiencia laboral, sumado a
la carga de cuidados y de las tareas domésticas y a la violencia racial, de género y social.

Es relevante reconocer que la pobreza infantil y adolescente esta estrechamente
vinculada a la pobreza de mujeres jévenes sin ingresos propios.

Acciones prioritarias:

1.

Avanzar en la visibilizacion de las situaciones de exclusién y discriminacion de
grupos especificos a raiz de factores de género, edad, ascendencia étnico racial,
territoriales, culturales y condiciones de salud, entre otros, priorizando acciones
dirigidas a: mujeres en condicion de pobreza, migrantes, privadas de libertad,
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2118 trabajadoras sexuales, con discapacidades, afrodescendientes, adolescentes,

2119 mayores, rurales.

2120 2. Garantizar un ingreso basico de supervivencia a las mujeres en condicion de
2121 pobreza y sin ingresos propios, de caracter transitorio, que facilite la busqueda de
2122 estrategias para la generacién de ingresos permanentes.

2123 3. Adecuar las politicas universales de educacion, salud y vivienda a las

2124 condiciones de vida y a las caracteristicas territoriales de acuerdo con las

2125 necesidades de las poblaciones especificas: ruralidad, segregaciéon urbana,

2126 generaciones, problematicas particulares.

2127 4. Implementar estrategias de insercion laboral protegidas, sostenidas en el

2128 tiempo que garanticen ingresos, formacién, capacitacién y servicios de cuidados.
2129 5. Politicas territoriales que garanticen la presencia del Estado en todo el territorio
2130 nacional, brindando oportunidades de movilidad entre el habitat y los servicios de
2131 salud, cultura, educacioén, recreacidn y cuidados, y a su vez fortalezcan las redes de
2132 solidaridad y apoyo mutuo.

2133 24) Educacion y construccion cultural inclusivas y transformadoras de
2134  los roles y estereotipos discriminatorios

2135 El logro de la igualdad sustantiva requiere la superacion de los patrones socioculturales
2136 discriminatorios, patriarcales, sexistas, clasistas y racistas que siguen reproduciendo la
2137 desigualdad y las pautas de relacionamiento violentas. La educacion, los medios de

2138 comunicacion y las redes sociales juegan un rol fundamental para lograr dicho cambio
2139  cultural, ya que construyen las subjetividades personales y sociales e inciden en la opinidn
2140 publica.

2141 Preocupa particularmente la desvinculacién temprana del sistema educativo formal,

2142 particularmente de los varones y personas con identidades disidentes, y la segregacion
2143 educativa que se traduce en una menor insercién femenina en estudios vinculados a las
2144 ciencias basicas, a las comunicaciones, a la tecnologia y a las artes, generando dificultades
2145 para la insercion laboral en mercados futuros, mejor remunerados.

2146  Acciones prioritarias:

2147 1. Desarrollar espacios institucionales inclusivos libres de estereotipos de género,
2148 racistas y sexistas.

2149 2. Promover el acceso, permanencia y culminacion de los ciclos educativos,
2150 mitigando los factores de discriminacidon por identidad de género, sexistas y

2151 raciales y prestando atencién a la deserciéon de los varones adolescentes y

2152 personas con identidades disidentes.

2153 3. Desarrollar en los marcos curriculares primarios, secundarios, terciarios y

2154 universitarios un enfoque antirracista e integrador de la igualdad de géneroy
2155 diversidades.

2156 4. Implementar Educacién Sexual Integral con presupuesto adecuado y docentes
2157 especializados.
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5. Instrumentar politicas educativas activas dirigidas a nifias y mujeres y que
promuevan su interés y desarrollo en las matematicas, ciencia y tecnologia y las
artes.

6. Incorporar politicas de formacién continua y desarrollo digital con foco en las
mujeres de todas las edades, priorizando a las mujeres mayores que enfrentan
particulares barreras de acceso.

7. Crear condiciones para garantizar la libre expresion de las mujeres y personas
con identidades disidentes, avanzando hacia el reconocimiento cultural,
particularmente la identidad, historia, valores y creencias vinculadas a las personas
disidentes, afrodescendientes, rurales.

8. Incorporar la perspectiva de igualdad de género y no discriminacién en todos
los ambitos artisticos, de carnaval, deportivos, etc., promoviendo que las
mujeres accedan y participen paritariamente y en ambitos libres de violencia de
género.

9. Fomentar el acceso y disfrute a la vida cultural y tiempo libre en condiciones
de igualdad, en la producciény la recepcién de bienes culturales: artisticos,
recreativos, deportivos, en ciudades, zonas suburbanas y rurales.

25) Combate integral a la violencia racial y de género

Las diversas manifestaciones de la violencia basada en género, generacionalesy de la
violencia racial exigen procesos desafiantes que requieren promover profundos cambios
culturales que implican el reconocimiento y respeto de las diversidades, el fomento de
relaciones interpersonales y sociales sin violencias ni discriminaciones, y el acceso a
iguales oportunidades para la ciudadania.

Es fundamental visibilizar que la igualdad no es posible si hay violencia hacia las mujeres y
gue mientras no se profundicen las politicas pUblicas de prevencidn, proteccién, acceso a
la justicia y se efectivicen las acciones reparatorias, quienes la sufren no logran una
genuina autonomia personal, social, econémica y politica.

Acciones prioritarias:

1. Declarar Emergencia Nacional a todo tipo de violencia: racial, de géneroy
generaciones y activar todos los mecanismos de politicas publicas para
incrementar la atencidn a las situaciones de emergencia.

2. Garantizar el cumplimiento cabal de las siguientes leyes en todo el territorio
nacional, dotando del presupuesto, de los equipos técnicos especializados y de la
infraestructura locativa necesarias para la actuacioén eficiente de las diversas
instituciones publicas con competencia, tanto del Poder Ejecutivo como del Poder
Judicial y Fiscalia General de la Nacion:

e Leyde Acoso Sexual Laboral (9/2009)

e Ley de Violencia basada en Género hacia las mujeres (12/2017)
e Leyde Prevenciény Combate a la Trata de personas. (7/2018)
e Ley Integral para Personas Trans (10/2018)
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Adicionalmente, se realizara una revision general de los cambios que pudieran haber
sufrido las leyes anteriores y que configuren retrocesos, a efectos de impulsar los
correctivos necesarios.

3.

Fortalecer el Sistema de Respuesta Interinstitucional a la Violencia Basada en
Género: servicios juridicos y psicosociales de atencién, centros de estadia
transitoria transitorios, servicios telefénicos.

Fortalecer el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adolescencia
contra la Violencia.

Fortalecer el acceso a la justicia: Defensoria Publica, Unidad de Victimas y
Testigos y Fiscalias, Juzgados Especializados en Violencia de Género, Domésticay
Sexual.

Fortalecer las acciones hacia espacios publicos y territorios libres de violencia.

Establecer mecanismos contra las practicas discriminatorias y violentas, en los
ambitos privados, puUblicos e institucionales.

Promover una cultura basada en el respeto, la solidaridad y la paz.

Formacién permanente en violencia de género, generacionales, racial y trata y
explotacion de personas, dirigida al funcionariado publico, a las organizaciones
sociales y a las comunidades.

26) Salud integral de las mujeres

El Estado debe asegurar el Derecho Humano a la Salud desde una perspectiva de género
gue reconozca que existen riesgos y vulnerabilidades diferentes en varones, mujeres y
personas con diversas identidades sexo-genéricas de acuerdo con sus condiciones
especificas.

Se requieren cambios del modelo de atencién a la salud a nivel operativo, estratégicoy
politico. Trabajar en la deconstruccion de estereotipos de género, incorporar un enfoque
desde la diversidad, y personalizar la atencién en funcidon de determinantes especificos
son reguerimientos necesarios para fortalecer la autonomia fisica, asi como garantizar el
acceso y atencion en condiciones de igualdad y respeto.

Acciones prioritarias:

1.

56

Asegurar la accesibilidad universal, la disponibilidad y la calidad de los servicios
de salud, publicos y privados, en todo el territorio urbano y rural, superando las
barreras econémicas, de distancia y culturales, priorizando a las poblaciones mas
vulnerables, incluyendo a trabajadoras sexuales, personas trans y privadas de
libertad.

Promover la formacién y la capacitacion continua de profesionales y personal
de salud en género, diversidad sexual, dimensién étnico-racial, para una
atenciéon humanay calificada.

Promover estilos de vida saludables relacionados a los habitos alimenticios, a la
actividad fisica-corporal y al uso del tiempo libre.
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4. Promover una salud sexual y reproductiva integral, de calidad y acorde a los
requerimientos especificos de las mujeres de todas las edades y condiciones,
asegurando el acceso universal a la atencidn integral y respetuosa de mujeresy
varones, con o sin discapacidad.

5. Garantizar el acceso a técnicas de reproduccion asistida contemplando la
diversidad y especificidades de las parejas.

6. Promover decisiones reproductivas informadas para el desarrollo de
maternidades y paternidades libres y responsables, buscando prevenir el
embarazo adolescente no intencional.

7. Garantizar la atencién integral a las personas trans, mediante el acceso a
tratamientos hormonales y de reasignacion de sexo para quienes lo decidan.

8. Promover programas de educacién sexual integral, derecho al goce de una
sexualidad plena y asegurar el acceso, la eleccién informada y el uso de métodos
anticonceptivos seguros para mujeres y varones de todas las edades y condiciones.

9. Garantizar el acceso efectivo y la calidad de los servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo en todo el territorio nacional.

10. Asegurar el acceso universal a la atencién en salud mental con perspectiva de
género, mejorando y ampliando la cobertura de las prestaciones, considerando la
mayor expectativa de vida de las mujeres y la prevalencia de enfermedades
mentales asociadas a la longevidad.

1. Sensibilizar y fortalecer a los equipos de salud para la deteccién temprana de
violencia de género y generaciones, contener, dar una primera respuesta y
derivar oportunamente.

27) Politicas de Cuidados basada en la corresponsabilidad social y de
género

Las politicas de cuidados deben retomar la senda de construccidn iniciada en el ultimo
gobierno frenteamplista y recuperar la nocién de Sistema Nacional de Cuidados como
cuarto pilar de la proteccién social que reconoce el derecho de ser cuidado de las
personas dependientes y la corresponsabilidad social y de género que propone la
transformacion de las pautas culturales que asigna a las mujeres las tareas de cuidados
como trabajo no remunerado.

El Sistema de Cuidados debe garantizar la universalidad mediante servicios en los
diferentes territorios y prestaciones suficientes con acceso a la poblacién en condicién de
vulnerabilidad y pobreza y en tanto trabajo remunerado de servicios y cuidados,
mayormente femenino, se requiere reconocerlo como una categoria laboral
independiente y su jerarquizacion con la profesionalizacién progresiva.

Acciones prioritarias:

1.  Promover politicas de transformacién cultural orientadas a impulsar la
corresponsabilidad de género y la distribucién equitativa del trabajo de
cuidado y del trabajo doméstico, tanto en el interior de los hogares como en la
sociedad toda.
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2. Visibilizar el valor econémico del trabajo no remunerado (doméstico, de
cuidado, crianza), y contabilizarlo en las cuentas nacionales, validando su aporte en
los estdndares de desarrollo.

3. Avanzar hacia la cobertura universal de los servicios de cuidados y diversificar las
modalidades considerando las necesidades especificas de las personas en
situacién de dependencia y de nifas y ninos de diferentes edades.

4. Desarrollar programas de formacion integrales y sistematicos, dirigidos a las
personas gque trabajan en el sector cuidados tendientes a su profesionalizaciony
reconocimiento de saberes.

5. Regular las condiciones laborales para el cuidado remunerado, garantizando la
negociacion colectiva para definir categorias laborales, condiciones de trabajoy de
remuneraciones.

6. Fortalecer la autonomia de las mujeres adultas mayores, a través de politicas de
envejecimiento activo para su desarrollo pleno, integracion social y econdmica.

7. Promover la ampliacién de derechos, incorporando licencias y permisos para el
cuidado de personas en situacién de dependencia y de nifios y nifias.

8. Garantizar procedimientos formales y garantistas de regulacién de la calidad de
los servicios de cuidados.

9. Diseflar un modelo de financiamiento que asegure la sustentabilidad del
sistema de cuidados, previendo sistemas de financiamiento mixto segun las
condiciones econdmicas y sociales de cada persona.

28) Un Estado que desarrolla politicas de bienestar, universales e
integradoras de las diversidades

Las politicas de bienestar social deben garantizar el acceso universal, la calidad de los
servicios y culturas institucionales libre de violencia y discriminaciones. Para ello debe
conocer y disefar programas que tomen en cuenta en su diseno e implementacion las
condiciones especificas de quienes son los destinatarios de estas.

Para asegurar respuestas oportunas e integrales se requiere afianzar la
interinstitucionalidad en el disefo, gestion y definicidn presupuestal de las politicas y
servicios publicos a nivel nacional y local, reconociendo los diferentes requerimientos
territoriales, contando con presupuesto con enfoque de género.

Acciones prioritarias:

1. Dar cumplimiento a la Ley N° 19.846 (2019) de Igualdad de Derechos y No
discriminacién entre Mujeres y Varones que crea en su art 12 el Sistema Nacional
de Género y mandata a todos los organismos del Estado, de los diferentes niveles
de gobierno, a garantizar la igualdad de género.

2. Fortalecer el Consejo Nacional de Género como organismo de coordinacién
interinstitucional que garantice que el disefio, la implementaciéon y la evaluacion
de politicas publicas incorporen el enfoque de género y la acciéon intersectorial.
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3. Otorgar al Instituto Nacional de las Mujeres el rango jerarquico acorde con las
responsabilidades institucionales asignadas por el marco juridico nacional para
una gestion funcional y presupuestal eficiente.

4. Garantizar servicios publicos de calidad en todas las areas del Estado:
accesibles, con cobertura universal y con capacidad para intervenir desde una
perspectiva de igualdad de género integradora de las diversidades.

5. Proveer locales, procedimientos y protocolos para una atencién integral y no
discriminadora garantizando la accesibilidad a los mismos (movilidad en el
territorio).

6. Desarrollar programas especificos, en el marco de las politicas universales,
dirigidas a mujeres en condicion de pobreza, migrantes, privadas de libertad,
trabajadoras sexuales, con discapacidades, afrodescendientes, adolescentes,
mayores, rurales.

7. Implementar programas de formacién al funcionariado publico (nacional y
subnacional) y privado para que los servicios puUblicos ofrezcan una atencién
integral y no discriminadora.

8. Sistema de proteccién social y de seguridad social inclusivo para las mujeres
tomando en cuenta las barreras especificas segun la condicién étnico-racial, de
discapacidad, territorial.

29) Politicas Territoriales: hacia una distribucién igualitaria del
bienestar

Reconociendo que las mujeres en su mas amplia diversidad de condiciones presentan
una menor autonomia econdmica, un mayor anclaje a territorios acotados -barrio- y una
mayor carga de los cuidados y que los desplazamientos por ende los realizan a pie o en
transporte colectivo, es importante tener en cuenta la expresion en el territorio de las
desigualdades, que pone de manifiesto especificidades estructurales y coyunturales
reforzando estas vulnerabilidades.

Las especificidades de cada territorio y la necesidad de acceso a los servicios y
equipamientos necesarios para el desarrollo de las mujeres y la reproducciéon de la vida
requieren medidas focalizadas y el disefho de estrategias de implementaciéon de politicas
gue las reconozcan y habiliten soluciones diversas con enfoque de género y generaciones.

Acciones prioritarias:

1. Asegurar el acceso a los equipamientos y servicios identificando las necesidades
especificas de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes que promuevan mayores
oportunidades, fomenten la convivencia y el disfrute y la recreacion.

2. Propiciar la movilidad activa (saludable, sostenible -no contaminante- y segura)
individual y colectiva a partir de una re-jerarquizaciéon del espacio publico
destinado a los variados usos (caminar -movilizarse con distintas autonomias: sillas
de ruedas, baston, cochecitos, etc) bicicletas, monopatines, transporte publico y
por ultima prioridad el automovil particular), velocidades y necesidades en las
diferentes etapas de la vida.
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60

Promover politicas de vivienda en territorios que cuenten con servicios urbanos
basicos y que garanticen la accesibilidad a los centros de salud, educacion,
recreacion y consumo cotidiano, entre otros.

Adecuar los programas de vivienda a los cambios en la composiciéon de los
hogares y sus necesidades de cuidados, a través de respuestas variadas para las
diversas situaciones y accesibles para las mujeres tomando en cuenta las barreras
étnico-raciales, generacionales y de discapacidad.

Promover programas de vivienda y cohabitacién para las mujeres con cargas de
cuidado que habitan areas de habitat precarios y por tanto se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Reforzar las medidas de promocién del cooperativismo de vivienda como
oportunidades a necesidades de los distintos grupos generacionales,
atendiendo especialmente la sostenibilidad para las mujeres en situacion de
violencia intra-familiar.

Promover la universalizacién de la titularidad compartida- doble titularidad. En
el sistema publico de vivienda y en el sistema cooperativo que garantice la
igualdad de derechos en el uso y goce de la vivienda, el ejercicio de la
corresponsabilidad y decisiones compartidas vinculadas a la vivienda.

Ampliar la disponibilidad de casas de estadia transitoria, para la proteccién -
seguras y adecuadas- frente a la gravedad de las situaciones de violencia de
género de pareja o expareja, o de trata de mujeres.

Implementar una politica de subsidios transitorios para cubrir los costos del
mantenimiento de la vivienda en los casos de exclusion del hogar al agresor,
garantizando la permanencia de la mujer, nifas y niAos en la vivienda.
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UN PAIS QUE PROFUNDIZA LA
DEMOCRACIA Y CONSTRUYE CIUDADANIAS

La histdrica lucha de las organizaciones sociales y politicas de nuestro paisy muy
especialmente los quince anos de gobiernos nacionales del Frente Amplio han permitido
gue el viejo aparato del Estado y sus poderes modifiquen algunas de sus rigideces mas
notables. La legislacion aprobada entre 2005 y 2020 vy las reestructuras de varias
empresas, servicios y administraciones, abrieron al escrutinio publico zonas que antes
eran cotos exclusivos de quienes gobernaron el pais por casi dos siglos. Pero también
permitieron medir la formidable tarea que aun resta por hacer en el camino de
profundizar la democracia y ofrecer verdadera igualdad de acceso y oportunidades a la
ciudadania.

Vivir en la mas amplia y profunda democracia es un objetivo constituyente del Frente
Amplio, pero todavia queda mucho por lograr. Nuestro pais debe caracterizarse por una
democracia acorde a las necesidades ciudadanas del siglo XXI, con una estructura estatal
acorde a ellas y con politicas que persigan la publica felicidad. Esta democracia debe
proveer los mecanismos y las herramientas para que los derechos consagrados se
conviertan en realidad para su gente.

La construccion de una cultura ciudadana de paz y convivencia pacifica debe basarse en
el pleno reconocimiento de los derechos, la mas absoluta circulacidn de ideas y mensajes,
en una educacién para todos, toda la vida, que permita aproximarnos a las complejidades
del siglo en que vivimos.

La sociedad debe construir confianza y garantizar a sus integrantes una calidad de vida
adecuada como para sentirse integrado a ella.

La transparencia en el funcionamiento del Estado y la ley son centrales para que el apego
a la democracia se funde en el conocimiento de derechos, garantias y responsabilidades
de la ciudadaniay el irrestricto respeto a los derechos humanos.

El derecho de acceso igualitario a la justicia debe darle total sentido a los postulados
constitucionales y convertirse en realidad. Implica la plena verdad y la justicia para los
sucesos del pasado reciente pero también la posibilidad de participar organizadamente
en la gestion de la vida social y la cosa publica. Todos estos objetivos se basan en una
solidaridad social concebida como un pilar de la fortaleza constructora de la sociedad.

30. Democracia, politica y Estado en el Siglo XXl

Un desarrollo que dé acceso e igualdad de oportunidades a la ciudadania para ejercer sus
derechos, requiere una transformacioén de las estructuras verticales de los organismos
ejecutores del Estado, incorporando en su gestion y en su ejecucion presupuestal la
necesaria transversalizacidon de todas las politicas en los niveles de decisiény en los
territorios.

La relacidn necesaria entre la generacién de conocimientos a partir de los problemas
sociales, ambientales y culturales que surgen de la sociedad y que se expresan en los
movimientos y organizaciones que reclaman sus derechos, tiene un valor inestimable
para la ampliacién de la agenda politica del Frente Amplio y para el analisis de su propia
gestion de gobierno. Por lo tanto, la consulta y creacion de los espacios de participacion
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ciudadana son una herramienta imprescindible de reconstrucciéon del entramado social y
de alianzas de cambio.

Esto requiere el disefo y fortalecimiento de las estructuras del Estado con una
perspectiva integradora de las multiples discriminaciones presentes en las relaciones
sociales: de clase, de género, generacionales, étnico-raciales, diversidades, territoriales,
etc.

Los organismos del Estado tienen experiencias diversas de integracion de usuarios y
trabajadores/as en sus niveles de direccién. e hara una sistematizacion de estas
experiencias, sus caracteristicas, sus debilidades y fortalezas, y un andlisis cuidadoso de
todas las nuevas formas de gestionar paraestatales que contribuyen a la eficacia de la
gestion y constituyen un nuevo desafio para las responsabilidades de control estatal y
democratico.

Requiere la atencidon un tema preocupante que es la reactivacion de las practicas
clientelistas como lo son los ingresos al Estado sin concurso o sorteo y el uso de bienes
publicos para pagar lealtades electorales o politicas. Algo similar ocurre con los lobbies. En
ambos casos, el poder politico compra lealtad con trabajos o bienes publicos, alterando el
leal juego democratico.

Acciones prioritarias:

1.  Impulsar la aprobacién de una ley que regule la financiacién de los partidos
politicos de nuestro pais.

2. Fortalecer los grados de autonomia y transparencia en la gestiéon publica con
respecto a las grandes corporaciones a través del desarrollo de legislacién,
politicas, regulaciones y controles que se apliquen sobre las practicas de lobby y la
accion de los grupos de interés.

3. Garantizar a todos los uruguayos y uruguayas, sin importar su lugar de residencia,
el derecho al voto.

4. Reforzar los organismos de contralor del Estado en relacién a las conjunciones
de intereses y practicas de transparencia (normativas para los funcionarios de
Estado establecidas por ley, reforzar la integracidn técnica especializada,
verificacion de los plazos de integracion, etc.).

5. Reforzar las politicas de transparencia tanto para el ingreso de personas al
Estado como para la gestion de los bienes publicos.

6. Potenciar el sistema de contralor vinculado a la lucha contra la corrupcién y el
lavado de activos realizando los cambios institucionales que permitan el maximo
grado de autonomia, la mayor coordinacién posible entre los organismos
involucrados (Junta de Transparencia y Etica Publica, Secretaria Nacional para la
Lucha contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, Unidad de
Informacién y Analisis Financiero, asi como la participacién de actores sociales
vinculados a esta tematica. Se potenciara la Junta de Transparencia y Etica Publica
realizando modificaciones tanto en su naturaleza juridica, en busca de profundizar
su nivel de independencia, como en sus potestades y cometidos, otorgandole
mayor autonomia en su accionar?,

24 Ver Lineamiento Estratégico Convivencia pacifica, seguridad y combate a la criminalidad.
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7. Revisary jerarquizar la Direcciéon de Asuntos Internos de la Policia Nacional,
estudiando su dependencia funcional y dotdndola de los recursos presupuestales
y técnicos necesarios para su profesionalizacion e independencia.

8. Enla busqueda de la calidad técnica y la complementariedad con otros
indicadores, se propondra el traslado de los andlisis estadistico del delito en el
pais, del Ministerio del Interior al Instituto Nacional de Estadisticas.

9. Estudiar el redisefio del actual Observatorio de Investigacién y Andlisis
Estratégico del Ministerio del Interior, dotdndolo del asesoramiento técnico e
investigacién académica que fortalezca la evaluacién interna de las politicas
publicas sobre los problemas de seguridad, violencia y criminalidad.

31) Las responsabilidades de la comunicaciéon del Estado

La comunicacioén de los instrumentos del Estado debe contribuir a eliminar los
estereotipos afianzados en la sociedad uruguaya que marginan y restringen el acceso a
los derechos ciudadanos de distintas poblaciones por razones de clase, edad, sexo,
identidad, etnia o creencias.

Para consolidar una democracia robusta, inclusiva y participativa, una sociedad bien
informada necesita la mas absoluta libertad de expresiéon. El Frente Amplio garantizaray
fomentard el ejercicio pleno de esa libertad de expresarse y su dimensién social: el
derecho a estar informado. Esto requiere la existencia de un sistema mediatico plural y
diverso, que dé garantias a medios y periodistas y también al resto de la sociedad.

La convivencia democratica se enriguece cuando la poblacién accede a informacién de
calidad, con variedad de fuentes y perspectivas, con medios de comunicacién abiertos a
todas las personas. Los legitimos intereses que existen en la sociedad deben poder
expresarse libremente, fortaleciendo el ejercicio ciudadano de la reflexidn, el didlogo y el
debate informado sobre los asuntos de interés publico.

Acciones prioritarias:

1. El Frente Amplio se compromete con el respeto a la libre expresion y a la calidad
y transparencia de la informacién en lo que le compete. Los medios publicos
seran fortalecidos y deberan representar el ideal de respeto a la libertad de opinidn
y al gjercicio profesional de la tarea de comunicar.

2. Se compromete asimismo al cumplimiento de las obligaciones legales de acceso
a la informacién y la protecciéon de los datos personales.

3. Forma parte de sus compromisos el exigir el cumplimiento de la Ley de medios
en general, y en particular en lo que respecta a la participacién social en garantizar
el buen funcionamiento de los medios y proteger los derechos establecidos por el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia para esta poblacién especialmente vulnerable a
los mensajes comunicacionales.

4. El desarrollo de |la informacién social, cultural y cientifica es un compromiso
dentro de los roles del Estado.
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32) Las politicas publicas y la construccién de ciudadanias

El logro de la igualdad de oportunidades para todos y todas, y el acceso a los bienes y
servicios de la sociedad, requiere del fortalecimiento del Estado. Ello facilita y viabiliza el
acceso a lasy los integrantes de la sociedad a los productos del desarrollo que el pais
genera.

El Frente Amplio ha desarrollado la cultura de la interinstitucionalidad tanto desde los
instrumentos publicos como desde los ejecutados con las organizaciones privadasy de la
sociedad civil. Esta mirada ayuda a modificar las I6gicas fragmentadas tanto a nivel de
decisiones politicas al mas alto nivel como en las decisiones en el entramado territorial
para la atencién de los problemas de la ciudadania.

Esta forma inclusiva y participativa de implementacion de las responsabilidades estatales,
genera el fortalecimiento del entramado comunitario en funcidon de los aportes que
realizan quienes integran las comunidades locales.

Acciones prioritarias:

1. Profundizar en todas las acciones de gobierno la articulacién interinstitucional
necesaria para asegurar la ejecucion mas eficaz de las politicas publicas en los
dispositivos territoriales de educacion, salud y acceso a las prestaciones sociales.

2. Continuar avanzando en las formas e instrumentos de participaciéon social y de
integracién en organismos, que contribuyan a un mejor disefo de la planificacién,
de sus objetivos econdmicos, sociales y culturales y al monitoreo del cumplimiento
de los mismos.

3. Enla gestion publica debe existir un compromiso firme con la gestion de los
recursos publicos: transparencia, control, eficiencia y eficacia deben ser valores
centrales para que la gestidn publica pueda ser orgullo de la poblacién.

4. La austeridad y la transparencia en el desempeio de responsabilidades
publicas son principios centrales en nuestra fuerza politica. Requieren firmes
compromisos y vocaciones personales junto con la imprescindible participacion y
el control ciudadanos en la materia publica.

33) Democratizacion y profundizacién de la Justicia

El pais tiene una larga tradicién de respeto a la independencia de los poderes y al
acatamiento de sus decisiones en el marco de la Constituciény las leyes.

La evolucion social de la sociedad y la conformaciéon de nuevos colectivos sociales
organizados por la expansién de nuevos derechos, reclama un accionar mucho mas
exigente en tiempos y respuestas a los que la justicia debe garantizar el respeto al
ejercicio pleno de los mismos. Estas nuevas demandas han complejizado el accionar de la
tradicional estructura de respuesta de la Justicia, lo que implica la necesidad de avanzar
en este terreno, garantizando la independencia del Poder Judicial pero fortaleciendo los
vinculos del mismo con el resto del andamiaje legal existente en el pais.

En esa direccion, sera una prioridad la asignacidn de recursos al Poder Judicial para
cumplir sus objetivos, fortalecer sus instancias de capacitacioén, sus practicas de
reclutamiento de personal, su administraciéon y la designacién de los actores del sistema
de forma transparente y con los criterios y garantias definidos a nivel constitucional.
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Acciones prioritarias:

1. Identificar las necesidades presupuestales para un correcto funcionamiento del
Poder Judicial.

2. Levantar las trabas que encuentran los colectivos organizados en torno a la
garantia de sus derechos y la lentitud en |a resolucién de conflictos.

3. Fortalecer el modelo acusatorio considerando la eventual creacién de una
Defensoria General de la Nacién, asi como otras modalidades de prestacion de
los servicios legales para grupos vulnerables, con énfasis en las victimas de delito
de la violencia basada en género y muy especialmente, de la criminalidad
organizada.

4. Impulsar la creacién de un Ministerio de Justicia y Derechos Humanos?.

5. Estudiar la creacion de un ambito de escucha de las organizaciones de la
sociedad civil en el parlamento en la instancia de la seleccion de jueces y fiscales.

6. Estudiar la posibilidad de crear una Policia Judicial para delitos complejos o
casos de corrupcion.

7. Introducir el debate sobre los principios de aplicacion de iniciativas de justicia
restaurativa en los actores del Poder Judicial, sistema carcelario, sistema de
proteccidon juvenil y formacidn de los actores juridicos y policiales.

8. Fortalecer la investigacion sobre la aplicacion de las leyes que garantizan
derechos a través de las sentencias e involucrar a la academia en ese objetivo.

9. Promover las intervenciones de mediacién para la solucion de conflictos de
convivencia.

34) Defender la verdad y la justicia, derrotar la impunidad, construir el
Nunca Mas Terrorismo de Estado.

En la profundizacién de la democracia en Uruguay, la lucha contra la impunidad es un
elemento central, un verdadero desafio ético y politico que nos obliga a avanzar
decididamente en obtener verdad y justicia en las violaciones de los derechos humanos,
demostrando voluntad politica que se vea reflejada en acciones concretas.

A pesar de los esfuerzos realizados durante los gobiernos de nuestra fuerza politica en la
busqueda de verdad y justicia, hoy a casi 40 afos de la recuperacién democratica se sigue
sin saber el destino de los casi 200 desaparecidos/as y el esclarecimiento de las
circunstancias de un numero similar de companeros y compaferas asesinadas.
Asimismo, cientos de causas abiertas en la justicia no avanzan o lo hacen muy
lentamente, generando en la practica una denegacidon de justicia, y no ha habido
investigaciones sobre los ilicitos econédmicos cometidos a lo largo de mas de una década
de ejercicio discrecional del poder.

Un avance significativo ha sido la creacion, en el 2018, de la Fiscalia Letrada Nacional
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, que ha retomado tramites judiciales

25 Ver Un pais de Bienestar para todas y todos, Lineamiento Estratégico Convivencia pacifica, seguridad y combate a la
criminalidad.
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inactivos o enlentecidos y la aprobacion de la ley de sitios de la memoria, siendo
imprescindible dotar a estas iniciativas de mayores recursos presupuestales.

Acciones prioritarias:

66

1.

10.

Continuar la busqueda de restos de detenidos/as desaparecidos/as,
controlando que las excavaciones no sean obstaculizadas o enlentecidas,
investigando y sancionando, cuando correspondiere, acciones que impidan o
dilaten esta busqueda.

Revisar las Leyes Reparatorias de las Victimas de la Actuacién ilegitima del
Estado, incluyendo situaciones que no fueron contempladas o que no fueran
reparadas debidamente, eliminando incompatibilidades con derechos
previsionales legitimos y cumpliendo con los estandares internacionales.

Continuar con el intercambio internacional de informacién y brindar mayor
participacién y proteccién a las victimas de la dictadura.

Desarrollar una politica nacional de memoria, capaz de recibir y colaborar con las
iniciativas de la sociedad civil al respecto.

Sancionar la injerencia indebida en temas politicos y/o los comportamientos de
militares en actividad que reivindiquen lo actuado en la ultima dictadura civico
militar.

Levantar toda traba burocratica que obstaculice la obtencién de informacién de
calidad respecto a los lugares de enterramiento y posibilitar un mayor acceso a
fuentes de inteligencia militar, que permita mayor celeridad en el conocimiento
de los archivos de la dictadura, llevando a buen término las bdsquedas que sean
necesarias.

Garantizar por parte del Estado, la fluidez de la tramitacion judicial de los casos
donde se juzguen delitos de lesa humanidad, evitando impedimentos técnicos,
administrativos y/o politicos que se constituyan en trabas para el debido
juzgamiento de los/as culpables.

Impulsar el pasaje a Tribunales de Honor de militares condenados por crimenes
de lesa humanidad, y aplicaciéon en todos los casos de o dispuesto en el articulo
25 de la Constitucion de la Republica, estableciendo mecanismos para que no
continlen con el cobro de sus jubilaciones tanto los condenados como aquellos
préfugos de la justicia.

Eliminar de los establecimientos y el espacio publico -incluyendo cuarteles y/o
dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, toda referencia a ciudadanos
militares o civiles condenados por crimenes de lesa humanidad, asi como
incorporar claras referencias a todas aquellas personas, militares o civiles,
condenadas por crimenes de lesa humanidad, destacando que han sido
condenados.

Establecer en los programas educativos de todos los niveles, cursos sobre el
pasado reciente como también estudios y proyectos sobre DDHH, construyendo
garantias de no repeticion y de memoria en las comunidades tanto educativas
como territoriales de cada localidad, grupo social y cultural.
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35) Hacia la segunda generaciéon de transformacion digital

Es imperioso sentar las bases para que la transformacion digital impulse el crecimiento
del Uruguay y una mejor insercién en el mundo al mismo tiempo que genere beneficios
para toda la poblacién y permita acceder a mas oportunidades a los sectores vulnerables,
evitando la dependencia tecnologica, tanto para su modificacion como su utilizacion.

El plan del Frente Amplio en este campo se basa en 4 pilares y un eje transversal de
regulacion.

1.  Apropiacién, adopciény creacidn tecnolégica para el desarrollo

Para tener éxito en esta drea es importante contar con infraestructura digital de primer
nivel gue permita a toda la poblacién beneficiarse de las nuevas tecnologias y sus
aplicaciones a distintos niveles.

e Enelcampo del desarrollo de infraestructura es clave acelerar la adopcién de 5G,
sentar las bases para el despliegue de futuras tecnologias y estar atentos a la
variedad de soluciones técnicas actuales y futuras (WIFI 6, acceso satelital, redes
autogestionadas, etc.) para que todas y todos puedan acceder a las mismas
oportunidades independientemente del lugar del pais donde se encuentren.

e El ecosistema emprendedor construido en los pasados gobiernos del Frente
Amplio debe ser la base para la exploraciéon y adopcién constante de nuevas
tecnologias, como las ya existentes -Inteligencia Artificial, Blockchain,
Neurotecnologias, Realidad Aumentada-, y las que vendran en los préximos anos.

e El pais debe asignar los recursos adecuados a la creaciéon y apropiacion
tecnolégica permanente, y la integracién de instituciones como ANII, UTEC,
UDELAR, Centros de Investigacion, Agencias de desarrollo, entre otras, es
fundamental para el éxito.

e Paraello se impulsardn mas y nuevos planes de apoyo a la identificacion,
exploracién y adopcién de tecnologias digitales de vanguardia.

2. Creaciéon de habilidades para el desarrollo inclusivo

El desarrollo digital y la adopcién de nuevas tecnologias no son objetivos en si mismos:
son herramientas para el desarrollo econémico, social y humano. Por ello, es fundamental
la construccion de las capacidades para utilizar las tecnologias. Estas son variadas y se
debe trabajar en todos los niveles: sistema educativo, poblacidén en general, empresas,
trabajadores.

e Se implementaran, en convenio con Intendencias, municipios y organizaciones
territoriales de sociedad civil, planes masivos de educacién de poblacién en
general, atendiendo a todas las zonas del pais, poniendo énfasis en el uso de
servicios digitales del Estado y acceso a servicios basicos.

e Se desarrollard un plan para que toda la poblacidén pueda acceder a la identidad
digital, y entienda los aspectos basicos de su utilizacién.

3. Innovacidén, emprendedurismo y aplicacion de las tecnologias
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La industria digital o TICs ha crecido de forma constante y hoy aporta a la economia casi
el 4% del PBI con amplias posibilidades de seguir creciendo. Los Ultimos gobiernos han
dado apoyo a este sector convirtiéndose en una referencia de colaboracién publico-
privada. Los servicios publicos que fueron innovadores hace 10 o0 15 afios han ido
guedando obsoletos, por lo que impulsaremos una nueva etapa de transformaciones.

e Continuaremos con las politicas de promocién de la industria del conocimiento.

e Promoveremos la adopcidn constante de tecnologias en los sectores de actividad
mas estratégicos.

e Seliderara la transformacion de los servicios a la ciudadania -gobierno digital-
hacia una nueva generacion de servicios publicos basados en las mas avanzadas y
convenientes tecnologias, incluyendo Inteligencia Artificial y con mayor
integracioén transversal. Se pondra un énfasis importante también en la
comunicacion a la poblacion y capacitacion masiva.

4. Los desafios de la inteligencia artificial: responsabilidad y soberania

Retomando el impulso a la Ciencia de Datos y Aprendizaje Automatico por su alto
potencial para el desarrollo de las capacidades de las personas y la transformacién
productiva, se asumiran los desafios abiertos por los avances en inteligencia artificial (1A)
como una opcién de caracter estratégico y de afirmacion de nuestra soberania,
considerando una justa distribucion de la riqueza generada.

e Implementar una estrategia de uso de la IA responsable, centrada en el
desarrollo de las personas y sus capacidades, contribuyendo a mejorar la calidad
de vida y las condiciones laborales, econémicas, de salud y de bienestar general,
con una proyeccion ciudadana abierta para todasy todos.

e Implementar una politica de regulacién y control de los sistemas de IA que
contemplen y eviten la violacién de la proteccién de datos personales,
contemplando la seguridad de sistemas publicos o privados.

e Multiplicar la inversién en herramientas de estimulo a la innovacién y el
desarrollo de capacidades en IA responsable a nivel nacional, buscando
potenciar al pais como un referente a nivel regional e internacional, a partir del
conocimiento académico y empresarial producido en las Ultimas décadas.

e Apoyar la incorporacion de IA en los sectores productivos, comerciales y de
servicios estratégicos, tanto a nivel publico como privado, buscando mejorar
sus capacidades de funcionamiento e impacto, y su productividad, asegurando
una justa distribucién del beneficio para todos los actores (trabajadoresy
empleadores).

e Proveer acceso a expertos, infraestructura y software de Gltima generacién a
través de ambientes abiertos para el testeo, aceleracion, experimentacion y
pruebas de concepto en |IA por parte de grupos de empresas y otros colectivos.

e Promover, en el marco de la Educacién Primaria y Media, la formacién basica en
competencias y conocimientos de Ciencia, Tecnologia, Ingenieriay
Matematica (STEM) y computacion en dominios vinculados a la Inteligencia
Artificial.
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e Mejorar la disponibilidad a nivel nacional de recursos humanos presentes y
futuros con competencias en Inteligencia Artificial y sus aplicaciones,
adecuando y mejorando las capacidades de formacién en todos los niveles
educativos.

e Promover la alfabetizacién de la ciudadania respecto a los alcances del uso de la
[A.

e Todas las acciones se daran en un marco de absoluta transparencia respecto al
tratamiento de los datos a partir de los cuales se obtienen resultados. Se tendra
especial atencidn a aspectos éticos involucrados en desarrollos basados en
inteligencia artificial, dadas sus consecuencias respecto al potencial de
discriminacién y sesgo en el tratamiento de las personas.

5. Regulacién

La aparicion y masificaciéon de nuevas tecnologias producen un gran impacto en la forma
en que vivimos y derechos conquistados hace décadas mediante gran esfuerzo de la
sociedad, se ven hoy desafiados por el nuevo contexto tecnoldgico. Los nuevos escenarios
tecnoldgicos ameritan nuevas politicas publicas y regulaciones que contribuyan a la
promocidn, proteccion y condiciones adecuadas para el ejercicio completo de esos
derechos. El entorno regulatorio también se ha convertido en un factor de
competitividad. La proteccion de los derechos de las y los ciudadanos sera por lo tanto
uno de los ejes fundamentales de la politica regulatoria en el mundo digital.
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UN PAIS INTEGRADO: LA RIQUEZA DE LA
DIVERSIDAD TERRITORIAL

La construcciéon de un pais integrado a nivel nacional, regional y local implica asumir las
asimetrias y desigualdades estructurales de nuestros territorios asi como sus
potencialidades, para procurar condiciones de equidad territorial e igualdad de
oportunidades, construyendo un pais donde sea bueno nacer y vivir en cualquiera de sus
rincones. Para construir un pais en el que la poblacién pueda ejercer sus derechos y
defenderlos, se requiere descentralizar efectivamente el poder politico y econédmico. Para
la creacidon de mayores niveles de bienestar ello debe ser acompanado por el necesario
desarrollo educativo y cultural. Es fundamental dar pasos decididos en este sentido,
evitando la concentracion de la riqueza, distribuyendo el crecimiento, y empoderando a la
poblacién en su conjunto.

Los gobiernos del Frente Amplio iniciaron distintos procesos desde esta perspectiva. En
una nueva etapa, debemos retomar esta direccidn, impulsando una visidn renovada que
profundice el rumbo de las transformaciones que nuestro pais necesita para el futuro. Por
ello, este enfoque es un eje integrador de nuestro nuevo programa politico.

36) Un nuevo proyecto territorial para el desarrollo del pais.

Concebir y prefigurar un nuevo proyecto territorial de largo aliento, que se proponga
superar y transformar criticamente el modelo de territorio heredado, aun con fuertes
inercias coloniales, es un gran desafio. Un marcado centralismo apoyado en un trazado de
carreteras y vias de tren que lo favorecia, fundamenta los profundos desequilibrios entre
el norte y el sur del Rio Negro; una ocupacion perimetral del territorio con ciudades con
mayor tamano poblacional; el preocupante vaciamiento sostenido de sus areas centrales
Yy una expansion de su drea metropolitana. Caracteristicas éstas, entre otras, que definen
al modelo “puerto — pradera - frontera”, que matrizé durante mas de dos siglos nuestro
desarrollo como pais independiente. En definitiva, un modelo territorial construido en
relacidn dialéctica con el modelo de desarrollo productivo, caracterizado por una
impronta extractivista y primarizante de la economia real.

Acciones prioritarias:

1.  Promovery consolidar el desarrollo de actividades de todos los sectores de la
economia, orientando y regulando su localizacién, su articulacidon consistente y
sustentable, de manera que contribuyan a la integracién y cohesion social en el
territorio.

2. Coordinar los planes de inversién publica definiendo su ubicacién en el territorio
y orientando la localizacion complementaria de la inversiéon privada asociada.

3. Fomentar el desarrollo de los equipamientos, servicios e infraestructuras,
ordenando y orientando su localizacién de modo de favorecer la integracidn social
en el territorio, garantizando el servicio universal y la equidad de acceso.

4. Promover el desarrollo de la produccién primaria, agropecuaria, minera 'y
pesquera, y sus cadenas de valor, articulando acciones para asegurar el usoy
manejo sustentable y democratico de los recursos naturales atendiendo a su
aptitud, capacidad e importancia estratégica para el desarrollo local y nacional,
como criterio de ordenacion y localizacion. En este contexto, se promoveray
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fortalecerd la agroecologia como punto de partida hacia una transicién ecoldgica
justa.

Fortalecer el desarrollo de la actividad industrial, promoviendo y regulando su
localizacién en areas de uso preferente, de acuerdo con los criterios, lineamientos
y orientaciones generales definidos en la ley que aprueba las Directrices
Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del afno 2017,
potenciando sinergias y complementariedades locales y regionales, reconociendo
la diversidad de escalasy privilegiando los procesos de descentralizacién de dichas
actividades. Se priorizaran practicas y productos de menor impacto ambiental, asi
como se exigira el estricto cumplimiento de normas ambientales e instrumentos
de ordenamiento territorial dentro de la prioridad de una transicién ecoldgica
justa.

Identificar aguellas actuaciones estratégicas que fomenten la integracién social
y geografica, norte-sur, este-oeste, del &mbito nacional y regional, con la guia de
los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, procurando
una mas eficiente insercién del pais en el contexto regional.

Fomentar el desarrollo de la infraestructura de transporte de personas y bienes
y su conectividad transversal para permitir una agil movilidad de la poblaciény el
acceso a terminales logisticas y puertos de produccién, interconectando las
distintas regiones del territorio nacional y con los paises limitrofes.

Definir una estructura vial jerarquizada para el transporte de cargas, vinculante
entre rutas nacionales, vias departamentales, principales nodos, equipamientos
(puertos y aeropuertos) y conexiones internacionales y establecer los criterios para
la localizacién coordinada de proyectos estratégicos y obras de grandes
equipamientos, en el marco de sus relaciones con las actividades productivas y el
sistema urbano-territorial nacional e internacional.

Favorecer la conformacion de los subsistemas urbanos de todo el pais,
facilitando el acceso universal de la poblacién a los servicios y areas de actividad asi
como el transporte de bienes, generando corredores y circuitos que integren los
grandes equipamientos y servicios sociales, educativos, culturales, recreativos y
turisticos, a nivel nacional e internacional.

Delimitar areas de uso preferente para distintas actividades productivas 'y
grandes equipamientos, de acuerdo a los lineamientos y orientaciones generales
establecidos por ley del afo 2019, con criterios de compatibilidad, de manera de
ordenar y orientar las actuaciones territoriales estratégicas en el aprovechamiento
ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales.

Potenciar la ubicacioén estratégica del pais, posiciondndolo como centro logistico
regional, identificando y localizando las actuaciones especificas apropiadas para tal
fin, disponiendo las infraestructuras tales como carreteras, vias ferroviarias y
puertos; servicios tales como suministro de agua, energia eléctrica, saneamiento y
telecomunicaciones, asi como la institucionalidad necesaria para ello.

Promocionar el turismo interno y el turismo Social, teniendo como orientacion

fundamental la mirada estratégica en todo el territorio y la coordinacién en forma
transversal e integrada para promocién y posicionamiento del pais. Se establecera
un Fondo de Emergencia Turistica para fortalecer las capacidades de gestién que
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contemplen una visidn regenerativa, la inversion en infraestructuras, que potencie
la ofertas y las mejoras de calidad de servicios con capacidad para reducir las
fluctuaciones estacionales y para responder a situaciones de competitividad con
los mercados vecinos?®.

37) Transformacion productiva y ambiente: el territorio como
protagonista del desarrollo

En la perspectiva de un pais integrado, que construye su nuevo proyecto territorial, se
impulsara una transformacién productiva, fomentando sistemas de produccidén que
incorporen las politicas de transicion ecoldgica justa en todas las escalas territoriales y
tipos de produccién. En esa direccidn, se pondrd un especial énfasis en la superacién de
conflictos ambientales que hoy acontecen en el territorio.

La jerarquizacién de las politicas de desarrollo productivo exige trabajar en clave de
prospectiva y planificacién a través de la consolidaciéon de ambitos para la definicion y
evaluacioén de las politicas. Ese ambito debe tener una direccidn al mas alto nivel y
capacidad de articulacién con las muy diversas instancias de gestién de politicas
sectoriales y transversales, y con fuerte anclaje en el territorio. La coordinacién entre las
instituciones publicas con incidencia en el desarrollo regional y local y la planificacion
estratégica territorial (usos del suelo, sistema de centros urbanos, infraestructuras y
transporte) son fundamentales para los equilibrios territoriales.

Acciones prioritarias:

1. Avanzar rdpidamente hacia una estructura institucional de las politicas de
desarrollo productivo que trabaje con prospectiva y planificacién, que recoja
antecedentes y aprendizajes, con propuestas de politica actualizadas y amplios
apoyos politicos para la estabilidad de la estrategia y la cooperacidon entre sus
varios subsistemas.

2. Estudiary regular las cadenas de valor generando planes y directrices nacionales
que, centrados en el trabajo, atiendan los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales de cada una, fortaleciendo centros de desarrollo micro regional.

3. Apoyar el desarrollo de polos cientifico-tecnolégicos donde Universidades,
Estado, empresas y comunidad articulen el desarrollo sostenible de cada region.

4. Avanzar en la reestructura de la conectividad vial ferroviaria y portuaria que
permita una mejor conexion interior—interior e interior-exterior.

5. Fortalecer ambitos institucionales de articulaciény coordinacion para procesar
los conflictos ambientales en el territorio que articulen las sectorialidades
nacionalesy las territorialidades y entre el interés general y el particular. Ello
implica ensanchar y profundizar la base de participacidn social y ciudadana,
ampliando las instancias de participacion descentralizadas en asuntos
ambientales y productivos -Comités de Cuenca y Consejos Regionales de recursos
hidricos, Mesas de Desarrollo Rural, entre otros-, para transitar en forma proactiva y
precautoria en la definicidn e instrumentacion de las politicas publicas productivas
en el territorio.

26 Ver en ESPACIO A / Turismo.
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6. Profundizar el funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible, como un espacio de articulacién y coordinacion en el
marco de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de 2008
sumando a los gobiernos municipales y ampliando algunos de sus cometidos
dado que la Ley de Descentralizaciéon fue posterior.

7. Reinstalar el Sistema Nacional de Inversién Publica y la Direcciéon de
Planificacion de |la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, como forma de
facilitar la planificacién de todas las inversiones del pais para la correspondiente
priorizacion y analisis de las mismas.

38) Integracion territorial de las politicas sociales.

En coherencia con la integracidn y la integralidad de las politicas y su expresién
interinstitucional, la coordinaciéon en la construccion del desarrollo humano y social, y la
estructura administrativa correspondiente se tomara en cuenta el sistema de ciudades y
las caracteristicas de las ruralidades.

De acuerdo a los mapeos de localizacién de las caracteristicas sociales, econdmicas y
culturales de la poblacién en el territorio, se contemplara la expresién de las distintas
formas de discriminaciéon en relacién al género, la edad, la identidad sexual o las
situaciones de discapacidad.

Acciones prioritarias:

1. El desarrollo educativo integrara las diversidades territoriales tanto a nivel local
como regional, en todos los planos (geograficos, ambientales, histéricos, culturales,
productivos). Se extendera la cobertura educativa en sus diversos niveles en todo
el pais, atendiendo las desigualdades, las necesidades y los proyectos de desarrollo
de cada lugar, priorizando el acceso a la inclusidn educativa y los recursos hacia los
territorios con carencias sociales.

Se profundizard el proceso de descentralizacidn iniciado por la Universidad de la
Republica y la Universidad Tecnoldégica continuando la atencidn a las realidades
productivas y las necesidades del territorio, para potenciar el desarrollo local con
un fuerte impulso del conocimiento aplicado para desarrollar las capacidades de
las personasy agregar valor a los procesos productivos.

2. Retomary profundizar el proceso de descentralizacion cultural como una
herramienta para el desarrollo de una politica de Estado de caracter transversal,
considerando las particularidades de cada region, barrio o localidad,
profundizando en la institucionalizacidn de los procesos y en el disefio de
estructuras organicas asegurando la participacion social?’.

3. Fortalecer la organizacion del deporte en el territorio local y |la participacion de la
sociedad civil organizada en su gobierno y sostenibilidad, retomando el proceso de
descentralizacion del deporte comunitario®.

27 Ver: Un pais de Cultura: pilar del sentido de la vida, de la fuerza constructora de la sociedad y del desarrollo sostenible,
Lineamiento Estratégico. “Derechos culturales, descentralizaciéon y ciudadania cultural: participacion y protagonismo cultural”.
28 Ver: Un pais de Bienestar para todas y todos, Lineamiento Estratégico El deporte es cultura, el deporte es salud, el deporte es
convivencia.
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4. Profundizar la descentralizacion iniciada en el Sistema Nacional de Salud
incorporando insuMos y recursos que respondan a la diversidad territorial y al
acceso a los servicios y programas de salud para todos y todas en el pais.

5. Procesar en forma integrada las iniciativas de desarrollo econémico,
gobernabilidad y construccion de capacidades sociales a nivel local, en el
entendido que son interdependientes. No habra desarrollo econémico si no se
generan previamente las condiciones minimas de desarrollo social local y, méas
aun, no habra desarrollo local sostenible sin construccion de capital social que
mantenga y confiera sentido a los demas procesos.

6. Fomentar la creacién de ambitos locales de participacion, que atiendan las
peculiaridades de cada territorio, y promuevan el trabajo en red de los/as
actores/as institucionales y sociales.

39) Rol del Estado en el proceso de desarrollo territorial y
profundizacién de la descentralizacién: una nueva y mejor gobernanza

Concebimos una gobernanza de la gestion publica que responda a los desafios de
construir gobiernos mas cooperativos y relacionales, e involucre al Estado, a la sociedad
civil y al sector privado en la resolucion de los problemas identificados en el &mbito de sus
competencias. La gobernanza en los diferentes niveles coordinados necesita del
instrumento de la planificacién asi como coherencia y sinergias presupuestarias entre
todas las escalas de decision.

Proponemos un modelo de gobernanza multinivel que fomente: la participaciéon de la
ciudadania; la cooperacion entre autoridades publicas; un fuerte desarrollo de las
capacidades institucionales a todo nivel y el establecimiento de redes de coordinacidn en
los organismos politicos y en la administracién publica.

Proponemos la planificacidn multiescalar, entendida como la accién de situar las
decisiones en el nivel mas eficaz y proximo posible a los ciudadanos; la asociacion flexible
y la cooperacién horizontal entre territorios, el fomento de iniciativas para la resolucion de
problemas comunesy territoriales, la interdependencia territorial asumida como el
enfoque de resolucion de desafios que no solo se limitan a las fronteras administrativas
formales, sino que implica, necesariamente, su construccion a partir de instancias
participativas.

Este enfoque implica el desafio de un cambio cultural en toda la gestién del Estado y
requiere una interinstitucionalidad acorde a las propuestas descentralizadoras?®. Esto
implica facilitar: la obtencién de mayor conocimiento de necesidades y particularidades
locales; mayor complementariedad de acciones en materia de gestién; integrar la
dimensioén local a las politicas publicas nacionales; fomentar acuerdos especiales de
coordinaciéon entre gobiernos subnacionales mas alla de sus diferentes signos politicos
incluyendo compromisos de gestion; priorizar la informacién y la comunicacién
estratégica en el dmbito local para la gestién y el involucramiento de los actores; asumir
las particularidades de cada territorio, evitando forzar procesos de homogeneizacion;
involucrar a Academia propiciando la extension e investigacion.

29 Ver: Un pais que profundiza la democracia y construye ciudadanias, Lineamiento Estratégico.
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Acciones prioritarias:

1. Consolidar los avances en la articulacién de politicas publicas entre los diferentes
Gobiernos Departamentales y de éstos con el Gobierno Nacional, a través del
Congreso de Intendentes y la Comisidn Sectorial de Descentralizacion.

2. Profundizar desde el gobierno nacional el fortalecimiento institucional del
Congreso de Intendentes, del Congreso de Ediles y consolidar al Plenario de
Municipios como espacios de coordinacion e intercambio de experienciasy
politicas.

3. Actualizar y unificar el catastro urbano y rural, evaluando las asimetrias en las
tributaciones.

4. Actualizar el marco normativo que rige a los Gobiernos Departamentales (Ley
del afio 1935) con el fin de consolidar y profundizar el proceso de descentralizacion
territorial y participacion ciudadana.

40) Descentralizacién, participacion y protagonismo ciudadano

Concebimos las politicas de descentralizacién con participacién como un elemento
central de la estrategia de desarrollo que el Uruguay debe llevar adelante. Es necesario
retomar firmemente el proceso de creacidon y fortalecimiento de niveles subnacionales de
gobierno, asi como de articulaciéon de los tres niveles con las mas diversas organizaciones
de la sociedad civil. Ello implica continuar la construccién progresiva de un modelo de
descentralizacion donde la transferencia de poder a la ciudadania a través de diversos
procesos de participacidn sea el pilar para avanzar en el desarrollo local y generar
bienestar en los distintos rincones del pais.

Descentralizacion y Desarrollo: La dimension territorial del desarrollo requiere
necesariamente la profundizacién del proceso de descentralizacion. El segundo y el tercer
nivel de gobierno y los diversos actores publicos y privados que confluyen en el territorio
son protagonistas de especial significacién en la construccion de los procesos de
desarrollo local y regional. El Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de disefar e
implementar las politicas nacionales que habiliten, estimulen, articulen y sustenten esos
procesos. Las disparidades territoriales en recursos naturales y desarrollo humano, asi
como condicionantes derivadas de la ubicacidén geografica de cada departamento o
region, hacen imprescindible construir estas politicas junto a los actores politicos y
sociales locales. Asimismo, implican un desafio para el desarrollo armonioso de politicas
de nivelacion entre territorios.

Tercer nivel de gobierno: En el marco del proceso de descentralizacion/
municipalizacion, se expresan diversos conflictos. En cuanto a los modelos de gestiony de
objetivos, hay miradas mas vinculadas a agendas locales de desarrollo y otras a modelos
centrados en obras de infraestructura y desconcentracion de servicios. Hay visiones
diferentes en las propuestas de conduccion, algunas mas colectivas y otras mas
fuertemente centradas en la voluntad del alcalde o alcaldesa. Hay miradas relacionadas
con la insuficiencia de cuadros formados en la gestion municipal que permitan articular
eficazmente politicas en territorio, o estan las que hacen hincapié en la necesaria pero
deficitaria integracion del territorio rural y su dependencia de las Intendencias. La
aplicacién de la normativa ha sido y es dispar segun la idiosincrasia politica
departamental y se lleva adelante con reglamentacion variada. De acuerdo a nuestro
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punto de vista, el municipio debe ser una unidad territorial urbana/rural que tome en
cuenta la cantidad de habitantes y la dimensidn del territorio y deben ser érganos
colectivos de desarrollo local en lo econdmico, social y ambiental.

Participacion: La participacion ciudadana es un derecho humano fundamental que
establece la legitimidad de ser parte de la toma de decisiones de los asuntos publicos, a
través de formas colectivas e institucionalizadas, mas alla de participar en los actos
eleccionarios. La participacion siempre es politica, es para lograr cambios, la participacion
es sentirse parte de una comunidad o un proyecto, pero también es participar en la toma
de decisiones. La participacion ciudadana surge entonces como un gran desafio a
profundizar para construir ciudadania. El modelo de audiencia puUblica es valioso pero
insuficiente y requiere de la necesaria informacidén y los tiempos necesarios para validar
una plena participacion. Implica también una adecuada coordinaciény
complementacién entre los tres niveles de gobierno.

Acciones prioritarias:

1. Priorizar las asignaciones presupuestales para la instrumentacién de politicas cuya
implementacién involucre |la participacion de todos los actores en el disefio y
control del objetivo de lograr un desarrollo sostenible y la integraciéon multi-
institucional.

2. Definir politicas para las situaciones de emergencia de los territorios fronterizos
gue tengan como objetivo aplicar politicas transversales sociales, ambientales,
productivas e instrumentos fiscales diferenciales.

3. Avanzar hacia una mayor autonomia y participacion en las decisiones de las
competencias locales de los gobiernos departamentales.

4. Coordinar la ejecucion de los niveles de recursos de libre disponibilidad con la
participacion en la gobernanza de aquellos derivados de gobiernos
departamentales y fondos nacionales.

5. Fortalecer las capacidades sociales, entendidas como las normas, redes y
organizaciones con las que la gente accede a la informacidén y a los recursos, y a
través de los cuales se toman decisiones colectivas y se formulan las politicas.

41) Desarrollo regional: nuevas escalas territoriales de desarrollo

La division politico administrativa del pais se organiza en tres espacios territoriales de
gobierno: nacional, departamental y municipal.

El funcionamiento de cadenas productivas agroindustriales, la gestién de cuencas
hidricas y ecosistemas costeros, la estructuracién de servicios sociales y sus coberturas, la
gestion de las ciudades y su expansion, entre otros, son procesos que han ido delimitando
y conformando nuevos espacios territoriales supra departamentales que requieren un
abordaje desde nuevas escalas territoriales de “desarrollo regional”: las regiones .

Estas “regiones”, que tienen diferentes limites territoriales, incluyen distintos procesos de
caracter estructural referidos al territorio nacional, que abarcan en todo o en parte areas
de dos o mas departamentos y comparten problemas y oportunidades en materia de
desarrollo y gestidn territorial, que también demandan una coordinacién
supradepartamental para su éptima y eficaz planificacién y funcionamiento.

76



3023

3024
3025
3026
3027
3028
3029

3030

3031
3032
3033

3034
3035
3036
3037
3038
3039
3040
3041
3042

3043
3044
3045
3046
3047
3048
3049
3050

3051
3052
3053
3054
3055
3056
3057
3058
3059

3060

3061
3062
3063
3064

3065
3066
3067
3068

PROPUESTA BASES PROGRAMATICAS 2025-2030

Acciones prioritarias:

1.

Articular y coordinar los distintos ambitos de gobierno, garantizando la efectiva y
eficaz participacion de todos los ciudadanos de la regién, para avanzar en los
procesos de planificacion y gestion del desarrollo regional en espacios
territoriales supra departamentales. Esto constituye para el FA un desafio
estratégico, hacia la construccion del nuevo proyecto territorial de pais, que sera
sustento del desarrollo humano duradero, solidario y soberano, que promovemos.

Avanzar en la elaboracién e implementacion de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible -como las Estrategias Regionales definidas en |a
ley 18.308 del ano 2008, para dar un contexto institucional y normativo a los
procesos de desarrollo regional que se promoveran en el futuro gobierno.

Retomar y fortalecer Estrategias Regionales para el Desarrollo Regional
Sostenible, considerando, entre otras:

e Lascuencas abastecedoras de agua potable a las poblaciones enfrentado
los emergentes problemas de contaminacién y deterioro del recurso
hidrico.

Los territorios de frontera y sus areas de influencia.

A través de la implementacion de estrategias regionales de ordenamiento
territorial priorizando el desarrollo regional y local en las zonas centro y
norte.

4. Trabajar activamente en la problematica referidas a las diferencias cambiarias en

los territorios de frontera y sus areas de influencia, instrumentando rapidamente
un plan de accién que incluya, entre otros:

e Monitoreo permanente de la situacién en ambas fronteras que permita
reaccionar rapidamente ante cambios en la misma.

e Devolucidn de impuestos en general, tomando como antecedente el caso
del IMESI a los combustibles.

Establecer tarifas diferenciales temporales para los comercios de frontera.
Facilitar mecanismos para que los comercios de frontera también puedan
beneficiarse de la diferencia cambiaria.

e Potenciar los mecanismos de defensa de la competencia en particular en
los casos que se identifiquen diferencias importantes de precios relativos
con los paises vecinos.

Combate frontal al contrabando organizado.
Racionalizar las regulaciones de importacion que puedan estar generando
trabas burocraticas.

e Dialogo con la sociedad y mecanismos formales de consulta.

5. Abordar con decision y recursos, con mirada nacional y regional, por su relevancia

para el futuro del pais, los procesos de investigacion, planificacidon y gestién para el
desarrollo sostenible del territorio marino-costero, en toda la extensién sobre la
cual Uruguay ejerce su soberania y jurisdiccién y cuya superficie es muy superior a
la terrestre.

Coordinar con los organismos de la educacién, propuestas que preparen del
punto de vista profesional a las personas para gestionar proyectos de
desarrollo regionales, atendiendo a las diversidades territoriales en didlogo con
los procesos de produccidon cultural en el mas amplio sentido.
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42) Desarrollo local integrado e integrador para el crecimiento
econémico, ambiental y social

Concebimos al desarrollo territorial de modo multidimensional (econdmico, institucional,
politico, cultural, social, cientifico-tecnolégico y sustentable ambientalmente),
multisectorial (el sector privado, las organizaciones sociales y el aporte del conocimiento
universitario), y con la participacién de todos los niveles de gobierno.

El desarrollo local debe ser un proceso técnico politico liderado por la municipalidad
incorporando las iniciativas de actores locales, con procesos de capacitaciony
seguimiento.

Acciones prioritarias:

1.

2.

La generacion de trabajo, en cantidad y calidad, serd un objetivo principal*°.

Desarrollo urbano para ciudades inclusivas, generadoras de convivencia,
productivas y sustentables.

Esta es una parte esencial de la estrategia de desarrollo nacional, que el Estado
necesariamente debe articular tomando en cuenta el aporte del sistema de
ciudadesy la necesidad de una directriz nacional para el Sistema de Ciudadesy
Centros Urbanos:

a. Trabajar en el fortalecimiento de la identidad como valor cultural de
cambio. La identidad serd motor de procesos participativos que generen
financiamiento local para el desarrollo prestigiando y potenciando la marca
local como valor en lo turistico, lo productivo, lo cultural y lo social.

b. Impulsar procesos de reequilibrios socio-territoriales, el control de la
expansion y la mejora de los medios de transporte urbanos (movilidad
sostenible y multimodal).

c. Promover la construccién de ciudades integradoras, seguras, pacificadoras,
constructoras de ciudadania, que eviten la expansion urbana, promoviendo
densidades sostenibles, con programas de viviendas inclusivos
territorialmente; que promuevan la cercania entre la vivienda, el trabajo, la
cultura y el consumo, que favorezcan el desarrollo de la caminabilidad y las
ciclovias, que favorezca el desarrollo econdmico y productivo sostenible y
en especial el desarrollo de la microeconomia barrial.

Desarrollo rural: desarrollo tecnoldgico, transicién ecoldgica y redistribucién social

La ruralidad tiene un rol potenciador del desarrollo como formativa de
identidades, por su cultura productiva y por su incidencia como pais
agroexportador. Asimismo, encontramos una nueva ruralidad, asociada a cambios
fuertes en la tecnologia asi como cambios en la radicacién residencial. A la vez que
gran parte de los productores y trabajadores rurales ya no residen en el campo
sino que se desplazan desde centros urbanos, la poblacién rural dispone de
herramientas informaticas (Plan Ceibal mediante) aptas apoyar el desarrollo de

30 Ver: Un pais de capacidades, de desarrollo sostenible y solidaridad. Lineamiento Estratégicd El Trabajo, una Prioridad.
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nuevas capacidades, particular las relacionadas con los avances en la tecnificacion
de la produccioén agricola:

a.

Fortalecer las estructuras del MGAP, en particular las Mesas de Desarrollo,
redefiniendo los roles de los diferentes institutos y el de otras instituciones
relacionadas, asegurando la participacion de todos los actores involucrados,
en especial productores familiares y trabajadores rurales.

Mantener la cultura de trabajo familiar rural a través de la capacitacion en
sus dimensiones especificas de desarrollo humano, social, productivo y
ambiental, apoyada en la educacién a distancia. La cultura y la salud
también deberian tener programas en ese sentido®..

Reafirmar el rol del Instituto Nacional de Colonizacién, como baluarte de la
misma y como herramienta de extensién de politica productiva familiary
herramienta de integracidon a la nueva ruralidad.

31Ver: Un pais que profundiza la democracia y construye ciudadanias, Lineamiento Estratégico Segunda generaciéon de

transformacién digital.
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UN PAIS SOBERANO EN UNA NUEVA
SITUACION MUNDIAL

El mundo actual se caracteriza por cambios relevantes en las relaciones de poder
mundial, lo gue genera importantes inestabilidades e incertidumbres. En este escenario
internacional, tampoco América Latina escapa a dicha serie de cambios vertiginosos a
partir de una nueva ofensiva imperialista y surgimiento de sectores de ultraderecha
populistas. Ello se manifiesta en la reconfiguracion del escenario de las relaciones
internacionales, caracterizado por el ascenso de gobiernos de izquierda por un ladoy por
otro lado, el ascenso de gobiernos de derecha como respuesta al avance de los procesos
democraticos y populares del continente, agudizados en los Ultimos aflos por la crisis
econdmica y social producto de la pandemia, con su consiguiente aumento de la pobreza
y las desigualdades, el autoritarismo y la violencia politica.

Algunas potencias y sectores del capital transnacional buscan asegurar la posesion, el
control y la administracion de nuestros recursos con la finalidad de maximizar sus
beneficios. Se plasma asi una gobernanza mundial con el dominio del sector financiero
especulativo como el principal eje de acumulacién de capital. La privatizacion del sector
publico, en perjuicio de las grandes mayorias, aparece como un desafio de primer orden
para las democracias del continente.

El poderio militar de las grandes potencias continuda siendo una amenaza importante
para la paz mundial. El complejo militar-industrial busca asegurarse una demanda
efectiva y real, producto de las guerras en curso y de las mutuas estrategias ofensivas-
defensivas.

Para hacerse de tal dominio utilizan todos los medios: politicos, econdmicos,
socioculturales y militares, dénde las intervenciones en formatos hibridos son cada vez
mas frecuentes.

En esa estrategia, las practicas imperialistas configuran una de las principales hipotesis
de conflictos.

En este contexto, debemos posicionar a Uruguay desde sus sefas histdricas de identidad
y sobre la base de los principios y valores de nuestra fuerza politica, que son comunes a
los de las grandes mayorias. Un pensamiento latinoamericanista e internacionalista
basado en el compromiso con los derechos humanos y la democracia, de respeto
irrestricto a la no injerencia en los asuntos internos de otras nacionesy a la
autodeterminacion de los pueblos; el apego al derecho internacional, el multilateralismo,
el regionalismoy la integracion dinamica y real con la region.

Por lo anterior, entendemos a la politica exterior y la defensa como dos caras de la misma
moneda, reafirmando a la accién diplomatica como principal instrumento para la
solucién de conflictos.

Desde nuestra concepcidn artiguista, la defensa de la soberania se asienta en la
integracion de los pueblos, hacia la construccidon de la Patria Grande, atendiendo
especialmente los aspectos fronterizos y transfronterizos.

Para ello, sera decisiva la definicion de intereses regionales comunes a nuestros pueblos,
asumiendo los desafios que nos plantea la integracidon y la cooperacién en diversos
ambitos —pobreza, migracidn, ambiente, salud, transporte y defensa, entre otros-. En este
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sentido, el MERCOSUR, la CELAC, la UNASUR y su Consejo de Defensa Sudamericano,
constituyen nuestras principales experiencias.

Al mismo tiempo deben tener trascendencia las Comisiones de frontera y transfronterizas
gue forman parte fundamental de nuestras relaciones econdmicas y sociales con
nuestros vecinos, especialmente desde mediados del siglo XX, son una expresién de la
Integracion Regional Transfronteriza que se deben fortalecer.

La denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) sera un tema que
deberemos volver a analizar, en principio, con los demas paises de la regién, teniendo en
cuenta que Uruguay ya habia iniciado este camino en el Ultimo gobierno del Frente
Amplio, por ser hijo de la guerra fria y su concepcidén de que nuestros paises son el patio
trasero de Estados Unidos.

De igual modo, respaldamos y reivindicamos la soberania de la Republica Argentina sobre
las Islas Malvinas e insistimos en el cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea
General de Naciones Unidas.

A su vez, nos seguiremos oponiendo a la militarizacion de la regién a través de la
instalacion de bases de EEUU, de la OTAN y de cualquier otra potencia con pretensiones
hegemodnicas.

Los objetivos se mantienen en relacién al Atlantico Sur al que hemos declarado, junto con
los paises de la regidn, como zona de paz y cooperacion, prohibiendo la introduccién de
armas de destruccion masiva declardndose “Zona de Paz y Cooperaciéon del Atlantico Sur”
(ZOPACAS).

La estrategia de desarrollo nacional debe hacer que el Uruguay aumente sus niveles de
independencia, autonomia y soberania politica, econdmica, productiva y cultural con
respecto a los paises centrales, al capital financiero internacional y sus grupos
transnacionales.

43) Soberania en el Siglo XXI

La soberania nacional reside en el pueblo y comprende el conjunto de acciones que
ejercen las instituciones del Estado, la sociedad civil organizada, y los partidos politicos
para su salvaguarda en todas las dimensiones: politica, econédmica, cultural, territorial,
maritima, aeroespacial, energética, alimentaria, sanitaria, ambiental y tecnolégica, entre
otras.

Al mismo tiempo, es necesario planificar la defensa de los recursos para su
aprovechamiento en beneficio de nuestro pueblo, sin hipotecar su disponibilidad para las
generaciones venideras, jerarquizando su importancia e identificando los factores que los
amenazan. Ello implica su conocimiento e investigacion asi como el desarrollo tanto de
capacidades para su uso y ejercicio, como de los medios para defenderlos en lo politico,
econdmico, e incluso en lo militar.

A su vez, desde el punto de vista geopolitico, nuestro pais cuenta con recursos naturalesy
con una superficie maritima gque es mayor a la terrestre, que nos presentan el doble
desafio de custodiar |la totalidad de la plataforma continental y sus recursos, tanto para su
uso sustentable como para su conservacién y el control, asi como, la asuncidén de nuestras
responsabilidades como pais en lo que tiene que ver con la busqueda y el rescate.
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Fieles al legado Artiguista que nos impulsa a edificar un mejor futuro, asumimos como
fuerza politica junto a nuestro pueblo, retomar la defensa de los intereses de las grandes
mayorias nacionales, que se expresan en el bloque social y politico de los cambios.

Acciones prioritarias:

1.

82

Garantizar la soberania por parte del Estado en lo que refiere a la politica de
telecomunicaciones con el liderazgo de Antel, con el objetivo de consolidar a
Uruguay como centro regional de excelencia en la provisidon de servicios, como
internet, inteligencia artificial, ciberseguridad, 5G, entre otros.

Toda adquisicion estatal de tecnologia debe ser acompafada de la
correspondiente transferencia de conocimiento para permitir su usoy
mantenimiento auténomo.

Impulsar una Politica Nacional Espacial que apuntale el desarrollo del sector en el
pais. Concretar un sistema de vigilancia y control del espacio aéreo, que atienda
tanto a la seguridad del movimiento del transito aéreo comercial y general, como
impedir la violaciéon de la soberania en dicho espacio.

Serd un objetivo estratégico consolidar a Uruguay como gran centro de
distribucién logistica regional y como plataforma de transporte multimodal,
para lo cual nuestros puertos constituyen puntos de entrada y salida para la regidon
y el mundo. Sera vital la presencia en control y seguridad maritima en las areas de
infraestructura y espacios portuarios de alta sensibilidad, dotando a la autoridad
correspondiente de recursos humanos y técnicos.

El desarrollo del Sistema Nacional de Puertos requiere de politicas de estado
cuya conduccion resida en la ANP y adecuar la ley de puertos, modificando sus
contenidos, propiciando una autoridad Unica de mando y coordinacion (ANP) de
todos los puertos.

Promover e incentivar el desarrollo y presencia de la flota pesquera nacional cuya
actividad contribuye claramente al objetivo de |la defensa de la soberania.

Sera primordial el reacondicionamiento del bugue de investigacidén oceanografico
/pesquero del Uruguay que cuenta la Direccion Nacional de Recursos Acuéticos,
como parte de un plan de modernizacién de la Flota Pesquera Industrial.

Procurar la soberania alimentaria fortaleciendo e intensificando el apoyo a
cadenas de pequena y mediana escala. Al mismo tiempo potenciar las practicas
ecolégicas que mitiguen las consecuencias del cambio climatico a través de un
ordenamiento territorial, entre otras herramientas, que permita el manejo
responsable del uso del sueloy el agua, empoderando a la ciudadania.

Impulsar la integracién del conjunto de las instituciones nacionales de produccién
e investigacioén cientifica en un espacio de investigacion, desarrollo y producciéon
en biotecnologia que permita proyectar politicas soberanas en medicamentos,
epidemiologia y tecnologias sanitarias, entre otros.

Fortalecer la gestion del Instituto Antartico Uruguayo, particularmente en
capacidadesy recursos materiales necesarios para el desarrollo de la investigacion
cientifica en el cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais para
preservar a la Antartida cémo "una reserva natural consagradaala pazyala
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ciencia", fortaleciendo el intercambio con la academia, siendo fundamental
mantener la presencia de Uruguay en el continente.

44) Un Uruguay abierto e integrado con la regiéon y el mundo

La politica exterior que proponemos parte de nuestro vinculo con la regidén. Por ello |a
integracion regional y la Cooperacion internacional seran parte medular de nuestra
politica. Entendemos a la region como la plataforma para potenciar capacidades, hacia un
desarrollo con sustentabilidad politica, social, productiva y ambiental, que nos permita
perfeccionar nuestra insercién en un mundo Mmultipolar, posibilitando la mayor soberania
y autonomia que permita margenes de accion frente a la asimetria e injusticias del
sistema capitalista internacional.

La relevancia de nuestra regién estad centrada en la multiplicidad de recursos estratégicos
cuya propiedad deberemos proteger de intereses imperiales. Por tal motivo, se hace
necesario profundizar en la integracion de nuestros pueblos, protegiendo territorios y
riquezas, asegurando su usufructo para el beneficio comun y reafirmando a nuestra
Ameérica Latina como una Zona de Paz.

Por tanto, se torna indispensable la defensa de la institucionalidad participando
activamente en los distintos ambitos, ya sean estos de caracter regional e internacional.

Acciones prioritarias:

1.  Promover una politica exterior como politica de Estado construida a través del
didlogo democratico, inclusivo y participativo de la sociedad, que busque acuerdos
politicos y sociales amplios y que contribuya al desarrollo integral de nuestro paisy
la defensa de su soberania.

2. Impulsar la participacion de nuestro pais en las distintas instancias de
gobernanza mundial, promoviendo la cooperacion, el didlogo politico y la paz
para la resolucién de controversias, en el marco de los principios de la politica
exterior.

3. Promover una politica de cooperacién internacional convergente con nuestra
politica de desarrollo nacional y nuestra politica exterior, bajo el principio rector de
la solidaridad.

4. Retomar el camino de la insercién econdémica de nuestro pais iniciado por los
gobiernos frenteamplistas, diversificando mercados y productos y servicios,
profundizando los relacionamientos y acuerdos comerciales existentes y
alcanzando nuevos mercados®2,

5. Ser articuladores en los diferentes procesos politicos de integracién regional y en
la construccién de espacios comunes en América Latinay América del Sur,
promoviendo la accién como bloque.

6. Modernizar, fortalecer y expandir el MERCOSUR como primer blogue de
integracién regional en lo politico, cultural, social, econdmico y comercial.
Impulsar el desarrollo de una bandera regional MERCOSUR para la mejora de la

32 Ver Lineamiento Estratégico Desarrollo productivo sostenibl€’; Insercién econdmica internacional.

83



3289
3290

3291
3292

3293
3294

3295
3296
3297
3298
3299
3300

3301

3302
3303
3304

3305
3306
3307
3308
3309

3310

3311
3312
3313
3314

3315
3316
3317
3318

3319
3320
3321

3322
3323
3324
3325
3326
3327

3328
3329
3330

3331

URU
GUAY s

84

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

navegacion por la Hidrovia Paraguay-Parana, y extender la navegacioéon en el Rio
Uruguayy en la Laguna Merin.

Retomar el impulso con una visiéon regional, integradora, y complementaria para el
desarrollo de un Puerto de Aguas Profundas.

Propiciar un acuerdo regional que genere condiciones que permitan el manejo
sustentable de los recursos pesqueros en el Atlantico Sur occidental.

Fortalecer el Instituto Uruguay XXI como una de las agencias clave para la
atracciéon de inversiones productivas y turisticas, y la promocién de exportaciones —
incluyendo el fortalecimiento de las pymes a partir de las prioridades sectoriales
definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo y el disefo transversal de una
poderosa marca pais. El posicionamiento del pais es primordial y debe ser el
resultado de un trabajo permanente, profesionalizado y combinado con
promocion y comunicacion.

Implementar una estrategia de inserciéon comercial internacional que apunte
hacia el desarrollo diversificado de los sectores de la economia nacional y
particularmente de las micro, pequefnas y medianas empresas.

Repensar la estructura institucional de la conduccién de la politica exterior y
trabajar para desarrollar capacidades institucionales para potenciar la accién del
pais en politica exterior. Se iniciard un proceso de redisefno institucional del
Ministerio y del servicio exterior, profundizando sobre el conocimiento técnicoy el
perfil profesional que actualmente existe, organizando y articulando debidamente
los requerimientos y capacidades de las personas.

Impulsar la participacion en organismos, tanto a nivel internacional como regional,
que favorezcan el relacionamiento y el vinculo de las mujeres y personas con
identidades diversas. Impulsar la participacién equitativa de las mujeres en la
Cancilleriay en el servicio exterior en organismos internacionales y regionales.

Fortalecer y transformar la politica migratoria, tanto en la vinculacién y el retorno
de nuestros nacionales como en la bienvenida de aquellos que eligen venir a vivir a
Uruguay, sobre la base de una perspectiva de derechos en la que la modernizacion
tecnoldgicay la simplificaciéon administrativa sean dos pilares fundamentales.

Participar en las negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales propiciando
las medidas para la conservacion de la biodiversidad, para combatir las causas
del cambio climatico y para minimizar la contaminacién ambiental.

Diseflar una Politica estratégica de frontera basada en el concepto de la
soberania nacional que desde lo normativo tenga en cuenta un enfoque
comunitario a través de la participacion de la sociedad civil organizada, la
integracioén (trabajo, cadenas productivas, educacién, salud, género, produccion,
cargas impositivas, entre otras), la seguridad (con énfasis en el crimen organizado)
y la defensa.

Ratificar el compromiso del Estado uruguayo como garante del ejercicio de los
derechos humanos en su integralidad, incluyendo los referidos al mundo del
trabajo, a través del cumplimiento de los tratados y normativas regionales e
internacionales sobre la base de la plena vigencia de los mismos.
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45) Una Defensa posible, creible y efectiva

Como dijo el General Seregni el 26 de marzo de 1971: “el Frente Amplio es el legitimo
heredero de la tradicidn artiguista y de ella toma sus banderas y su ideario”.

Coherentes a nuestro legado artiguista, impulsaremos una defensa nacional basada en
sus valores y concepcion de la autoridad emanada del pueblo reunido, preparado y
organizado en pos de preservar la soberania y la independencia de nuestro pais, la
integridad del territorio y nuestros recursos estratégicos

Esta visidn arraigada en nuestra historia y que nos impulsa a edificar un mejor futuro, nos
impone la construccion de una doctrina defensiva propia que nos desvincule
definitivamente la Doctrina de Seguridad Nacional y sus versiones actualizadas -entre las
gue se encuentra la "disuasidon integrada”, cuya esencia es buscar al enemigo en el
interior de nuestros paises, en Nnuestros pueblos, para defender los intereses imperialesy
de las oligarquias locales.

En este sentido reivindicamos los acuerdos alcanzados en el Debate Nacional de Defensa
realizado en el ano 2006, promovido en el primer gobierno del Frente Amplio, que fue un
hito sobre la discusiéon participativa y programatica, y su principal fruto, la Ley Marco de
Defensa Nacional N° 18.650 del afio 2010 aprobada por unanimidad en ambas camaras,
ejemplo de la construcciéon de una politica de Estado.

Una defensa de la soberania nacional que constituye un derecho y un deber del conjunto
de la ciudadania y que es por tanto una politica publica, una funcién esencial,
permanente, indelegable e integral del Estado, en el que deben confluir
coordinadamente las energias y los recursos del conjunto de la sociedad.

El Frente Amplio fiel a sus principios y valores e inspirado en los articulos 1y 2 de la Ley
Marco de Defensa Nacional se compromete a encontrar los canales necesarios que
permitan continuar el camino de fortalecimiento institucional de la conduccién politica
de la Defensa iniciado durante los gobiernos frenteamplistas.

Se seguird reafirmando la vocaciéon democratica de nuestras FFAA a partir del apego al
estado democratico de derecho, a la constituciéony las leyes, expresado en el respeto a las
autoridades democraticamente electas y en particular en el acatamiento del mando
superior.

Sera primordial volver a poner el énfasis en su preparacion para el cumplimiento de su
misién fundamental: el maximo esfuerzo presupuestal posible para el equipamiento
necesario y los actos militares que se requieran para la custodia de la soberaniay de
nuestros recursos, contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar social,
presente y futuro de la poblacién.

Seguiremos desarrollando el Sistema de Defensa Nacional con una mirada de largo plazo
gue nos permita tomar decisiones sobre la base de nuestros intereses nacionales para el
logro de los objetivos estratégicos definidos. Para esto, serd indispensable que el Consejo
de Defensa Nacional y todos los ministerios promuevan esta perspectiva en las politicas
publicas, con el fin de consolidar los cambios propuestos.

Finalmente, entendemos que la defensa de la soberania nacional de nuestro pais, tiene
gue estar enmarcada en una defensa regional considerando a ésta a partir de objetivos
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estratégicos comunes, que nos posicione desde una mirada mas alla de las fronteras
nacionales y en defensa de nuestros recursos naturales.

Acciones prioritarias:
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1.

Fortalecer la conduccién politica de la Defensa Nacional sobre la base de los
principios artiguistas, que permita desarrollar una cultura de defensa que
promueva ademas la participacion y el compromiso de la poblacion en las areas
civiles para la defensa de la soberania nacional, los intereses nacionales y sus
recursos estratégicos.

Priorizar la integraciéon de los paises y pueblos latinoamericanos, transitando
caminos que contribuyan a construir una vision conjunta de la defensa regional,
dénde la defensa militar, la cooperaciéon y la complementaciéon en los diversos
aspectos de la politica de defensa, constituyan herramientas para defender mejor
la soberania y la autodeterminacién de los pueblos.

Reafirmar la conduccién histérica de la politica exterior de la defensa sobre la
base de los principios de no intervencidon en los asuntos internos de otras naciones
y la solucién pacifica de las controversias entre los Estados. La participacion en
Operaciones de Mantenimiento de Paz de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
son parte de la politica exterior de la Republica. Y se estudiaran caso a caso
priorizando una visién regional conjunta, valorando si efectivamente contribuyen a
la paz, y siempre guidndonos en la Carta de la ONU particularmente en los
principios contenidos en el capitulo 6: “Arreglo pacifico de controversias”.

Convocar, desde la conduccioén politica al mas alto nivel estratégico, ambitos
multidisciplinarios e interinstitucionales de consulta y analisis integral para
racionalizar y adecuar todos los recursos humanos y materiales de las FFAA, de
manera gradual en cada una de las armas, priorizando el cumplimiento a
cabalidad del cometido principal asignado por la Ley Marco de Defensa.

Impulsar una normativa moderna que permita desarrollar al maximo, en base a un
actualizado y eficaz sistema de reservas y movilizacion, las capacidades de cada
una de las fuerzas rapidamente y cada vez que las circunstancias lo requieran.

Se impulsaréa la formacioén de los recursos humanos para la defensa de la
soberania nacional, a través de la instruccién y capacitacion de la sociedad civil
organizada en la gestién de riesgos, en prevencion, mitigacién y respuesta ante
desastres naturales (epidemias, incendios, inundaciones, sequia, etc.). En esa
direccién, se potenciard lo desarrollado por el Sistema Nacional de Emergencias,
utilizando para ello las herramientas existentes y las que se puedan crear a partir
de los Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales.

Promover politicas de igualdad de género que garanticen la incorporacién plena
de las mujeres y disidencias en el ambito de la defensa nacional, retomando y
profundizando el camino recorrido por nuestros gobiernos. Se actualizarad el marco
normativo y se implementaran programas, servicios y dispositivos especificos de
forma transversal en la estructura de las diferentes ramas de las FFAA, asi como en
las escuelas de oficiales Al mismo tiempo que se prestara especial atencidén a las
barreras culturales y de organizacién de los tiempos de cuidado que enfrentan las
mujeres para desempefarse en una funcién tradicionalmente masculina.

Avanzar en la complementariedad e integracién del sistema educativo militar al
sistema educativo publico nacional de acuerdo con la normativa aprobada en el
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2014 a través de la Ley de Educacion Militar y Policial. La preparacion especifica de
cada Fuerza en sus respectivas escuelas de formacion y centros de instruccion, la
educacion militar conjunta y el adiestramiento en operaciones conjuntas deben
ocupar un lugar preponderante en la preparacion del personal militar.

Promover la continuidad educativa y profesional del personal subalterno de las
FFAA, con miras a su profesionalizacion y posibilidades de ascenso en los distintos
cuerpos, armas y especialidades de las mismas, en complementariedad con el
sistema educativo nacional.

Impulsar el desarrollo de programas para el fommento de la investigacion en el
campo de la defensa nacional y de las ciencias militares, junto a la academia, asi
como con los centros nacionales y regionales de investigacion civiles y militares.

Asegurar la educacién en Derechos Humanos supervisando su incorporacion
tanto en los planes y programas de estudio, como en las actividades y practicas
educativas, formativas y de instruccion. La formacioén disciplinaria y el liderazgo en
la conduccién militar nunca podran ir en detrimento del respeto de la dignidad
humana. Al mismo tiempo se actualizard la formacién en Derecho Internacional
Humanitario y su aplicacién al ejercicio del liderazgo y la conducciéon de las
operaciones militares.

Analizar la progresiva integracion y complementariedad de la sanidad miilitar al
Sistema Nacional Integrado de Salud dentro de la conformacion de un eje publico
de salud bajo la rectoria del Ministerio de Salud Publica.

Coordinar las politicas en materia de inteligencia estratégica para el siglo que
transcurre, volviendo a fortalecer las instancias de control parlamentario y
gubernamental, asi como retomar la construccién de una cultura de la inteligencia
en amplios sectores del Estado llevada a cabo en nuestros gobiernos, capaz de
asegurar la regulaciéon del sistema y potenciarlo desde una visién amplia que no se
acote a los ambitos militares y policiales, que promueva el espiritu democratico, y
gue aliente la formacidn, capacitacién y la divulgacion.

Posicionar al estado uruguayo en materia industrial también en relacién con la
defensa de la soberania nacional, en coordinacidn con empresas publicas, sectores
productivos, academia, agencias de investigacion, sindicatos y la sociedad en su
conjunto, a partir de planes de desarrollo creados, aprobados y gestionados desde
la conduccioén politica. Seran sus objetivos el desarrollo de capacidades de uso
tanto civil como militar, en el marco de la cooperacion e integracion regional.

Se seguird profundizando lo logrado durante los gobiernos frenteamplistas,
desarrollando una politica integral de normativas, aplicaciones, equipamiento,
infraestructura y formacion civil y militar en materia de ciberdefensa. Esta accidon
se llevard adelante en coordinacién con el Ministerio del Interior en lo que refiera a
ciberseguridad y el Ministerio de Defensa en el ambito de sus competencias
especificas referidas a las amenazas que vulneren la soberania nacional.

Mantener el material bélico y el armamento bajo la custodia del Ministerio
deDefensa Nacional a través de las Fuerzas Armadas. En igual sentido se
mantendra el rol del Registro Nacional de Armas del Servicio de Materialy
Armamento.
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